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|. INTRODUCERE

Contextul elaborarii Strategiei si descrierea procesului

Strategia de dezvoltare locala a comunei a fost solicitata de administratia publica locala intr-un moment
extrem de oportun pentru actorii locali si autoritatile locale din comuna : solutionarea problemelor locale
si implementarea proiectelor de dezvoltare utilizand posibilitatea de accesare a fondurilor comunitare
prin programele operationale sectoriale in valoare de cca. 32 miliarde de euro.

Absorbtia acestori fonduri, respectiv cca. 4,5 miliarde Euro/an, la care se adauga contributia de cca.
15-30% a Guvernului Romaniei, este in mare masura conditionata de:

>

>

>

capacitatea viitorilor beneficiari de a prezenta programe de dezvoltare argumentate Si
coerente, care raspund problemelor critice si prioritatilor de dezvoltare de la nivel local,

capacitatea de realizare de parteneriate care sa asigure corelarea initiativelor locale si
inscrierea in prioritatile de dezvoltare regionala si nationala,

capacitatea de pregatire a proiectelor si capacitatea manageriala pentru implementarea cu
succes a acestora.

Strategia isi propune cresterea capacitatii de planificare si parteneriat a membrilor comunitatii comunei
Stilpu, intarind astfel capacitatea de absorbtie a fondurilor europene la nivel local, printr-o abordarea
inovativa cu obtinerea urmatoarelor rezultate:

&

&

identificarea si promovarea intereselor reale ale comunitatii,

promovarea dialogului social si imbunatatirea comunicarii intre toti actorii dezvoltarii de la
nivelul comunitatii,

implicarea activa a actorilor de la nivel local in procesul decizional legat de viitorul dezvoltarii
comunitatii si in initierea de proiecte,

corelarea initiativelor si strategiilor locale cu cele de la nivel judetean si regional,

asumarea responsabilitatilor si consolidarea relatiilor de colaborare intre actorii de la nivel local
in vederea cresterii sanselor de accesare a fondurilor europene.
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Abordarea si actorii implicati
Metodologia de elaborare a strategiei de dezvoltare locala este prezentata schematic in tabelul
urmator:

Informarea Cetatenilor

Studiu diagnostic - Cartea Alba

Situatia comunei Analiza SWOT
Perceptia cetatenilor — Ancheta de opinie
Identificarea Problemelor

Procesul Participarii Publice

Crearea unui instrument Forum Ancheta de opinie
institutional

F1 - Identificarea nevoilor, problemelor si cauzelor, Analiza SWOT

descrierea starii actuale a comunitatii — probleme, cauze, efecte,

oportunitati

F2 - Elaborarea viziunii in perspectiva anului 2013 si Viziune si directii strategice
stabilirea directiilor strategice de dezvoltare

| F3 - Formularea obiectivelor strategice | Obiective strategice

F4 - Idei de programe si proiecte prin care vor fi ,atacate” Analiza Campului de Forte

tintele, analiza compatibilitatii cu viziunea si cu obiectivele

strategice

F5 — Concretizarea strategiei si a planului de actiune; Dezbaterea si adoptarea
strategiei si a planului de
actiune

Implementare Conditii de implementare

Monitorizare si evaluare Indicatori de evaluare

Strategia de dezvoltare locala este rezultatul unui proces complex de analize, dezbateri si
lucru in plen si in echipe mixte pe domenii de interes, facilitat de experti, care a avut urmatoarele etape:

l. Procesul de culegere de date si informatii, in cadrul caruia au fost colectate

A. date cantitative privind profilul comunitatii (teritorial, demografic, ocupational, institutional,
servicii etc.) din diversele surse de la nivel local si judetean,

B. date calitative privind perceptia populatiei referitor la problemele cu care se confrunta
comunitatea, prin realizarea unei Anchete de opinie.

Datele obtinute au fost procesate si interpretate in cadrul unui document intitulat ,,Cartea Alba a
comunei - Studiul diagnostic privind situatia existenta si potentialul de dezvoltare locala”.

In cadrul acestei etape a rezultat si componenta echipei de planificare formata din liderii de opinie
locali asa cum au fost acestia recunoscuti si nominalizati de respondentii Anchetei de opinie.

Il.  Procesul participativ de elaborare a strategiei de dezvoltare locala si de luare a deciziei

privind viitorul comunei prin care actorii locali — echipa de planificare, pe durata a 5 zile de
4
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lucru intens in cadrul Atelierului de lucru, au parcurs logica unui proces de

planificare strategica:
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3. CUM AJUNGEM ACOLO ?

— S-a pornit de la stabilirea unei intelegeri

comune a situatiei existente, pe
baza documentului ,Cartea Alba a
comunei - Studiul diagnostic privind
situatia existenta si potentialul de
dezvoltare locala”, identificandu-se si

analizandu-se problemele si
oportunitatile si  definindu-se  prin
consens si constientizandu-se

problemele  majore prioritare  Si
oportunitatile care pot fi fructificate
pentru solutionarea acestor probleme.

- S-a definit situatia dorita in 2013
(viziunea de dezvoltare a comunei, asa cum
va arata aceasta in anul 2013), din care au

rezultat 4 directii strategice de dezvoltare ale comunei (activitati economice
locale, infrastructura tehnico - edilitara si sociala, mediu si resurse naturale, resurse
socio — umane), aflate in concordanta cu datele si indicatorii definiti prin studiul ,Cartea Alba” si

cu perceptia populatiei privind problemele majore.

— S-au identificat caile si modalitatile care conduc la realizarea viitorului dorit pentru fiecare
domeniu strategic, adica pachetele de programe si proiecte care rezolva

problemele majore cu care se confrunta comuna .

- S-a creionat planul de implementare, definind responsabilii de initierea proiectelor, s-au
identificat roluri si capacitati de implicare, si s-a gandit 0 structura de sprijin pentru
implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiei.

Procesul de consultare a comunitatii a demarat in luna octombrie 2008, prin desfasurarea unei
anchete de opinie pe un esantion reprezentativ de 50 persoane din satele componente, datele
obtinute fundamentandu-le pe cele obtinute in cercetarea cantitativa.

Pe parcursul procesului de elaborare a strategiei (Atelierul de lucru pentru elaborarea Strategiei de
dezvoltare locala) au fost implicati direct in grupurile de lucru si dezbateri actori locali, factori de decizie
din administratia publica locala si reprezentanti ai sectorului neguvernamental si privat, implicati in
dezvoltarea teritoriului si a infrastructurii, in activitati economice, in problematica sociala si protectia
mediului, din urmatoarele institutii Si organizatii:

Primaria comunei - primar, secretar si personal din aparatul tehnic de specialitate

Consiliul local — consilieri locali

Alte autoritati locale — invatamant, sanatate, politie, personal clerical

Cetateni
Societate civila
Intreprinzatori locali
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Principii de abordare a dezvoltarii locale

1. Inscrierea Strategiei in prioritatile nationale si regionale

Abordarea dezvoltarii locale a comunei a tinut cont de prioritatile nationale de dezvoltare, definite prin
Planul National de Dezvoltare 2007 — 2013 (PND), Orientarile Strategice Comunitare (OSC) si Liniile
Directoare Integrate ale Uniunii Europene pentru Crestere Economica si Locuri de Munca:

> Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene
Imbunatatirea pe termen lung a economiei romanesti
Dezvoltarea si utilizarea eficienta a capitalului uman
Construirea unei capacitati administrative eficiente

YV V VYV V

Promovarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate, prin crearea conditiilor de dezvoltare a
teritoriilor ramase in urma

Modul de structurare a programelor si a proiectelor a urmarit, de asemenea, inscrierea in Planul de
Dezvoltare Regionala 2007 — 2013 a Regiunii Sud-est.
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2. Promovarea unei dezvoltari integrate

Abordarea dezvoltarii locale a urmarit integrarea si corelarea solutiilor propuse pentru domeniile
prioritare de dezvoltare ale comunei: domeniul activitati economice locale, domeniul infrastructura
tehnico — edilitara si sociala, domeniul mediu si resurse naturale si domeniul resurse socio — umane.

Acest lucru este reflectat in faptul ca obiectivele strategice propuse pentru fiecare domeniu de
dezvoltare sunt coerente si corelate, si mai mult, se sprijina reciproc si contribuie la realizarea viziunii
comune privind viitorul durabil al comunei: realizarea de schimbari pozitive, economice si sociale,
integrate in efortul de protejare a mediului inconjurator.

3. Punerea in valoare a resurselor locale

Dezvoltarea locala a fost abordata ca un proces prin care se urmareste identificarea, mobilizarea si
coordonarea folosirii resurselor locale, adesea sub-evaluate si nefolosite la intregul lor potential.

Promovarea unicitatii si a specificului local a fost urmarita simultan cu stimularea capacitatii de inovare
si adaptare la contextul si oportunitatile prezente, cu diversificarea ofertei de produse si servicii, si cu
cresterea valorii adaugate a produselor si serviciilor produse local si destinate consumatorilor din afara
localitatii.

Valorificarea potentialului local are in vedere administrarea eficienta, transparenta si responsabila a
bunurilor publice: infrastructura si echipamente, spatii publice inclusiv patrimoniului natural si cultural
care trebuie pus in valoare, dar, in acelasi timp protejat si pastrat pentru generatiile viitoare.
Valorificarea resurselor inseamna utilizarea acesora sub forma de CAPITAL pentru dezvoltarea
economica si sociala.

4. Participare si parteneriat in rezolvarea problemelor prioritare / realizarea
obiectivelor comune

Ideea fundamentala care a stat in centrul procesului de elaborare a strategiei de dezvoltare locala a
comunei Stilpu a fost participarea si parteneriatul actorilor locali in vederea stimularii si
dezvoltarii de activitati care sa conduca la imbunatatirea calitatii vietii celor care traiesc in comuna,
inclusiv a celor saraci si marginalizati.

Aceasta abordare se bazeaza pe ideea CAPITALULUI SOCIAL, ca factor esential in dezvoltare, care
explica succesul procesului de dezvoltare pe baza capacitatii actorilor locali de a se implica in proces si
de a influenta formularea politicilor publice din diverse domenii.

In cadrul atelierelor de lucru si planificare s-a acordat atentie:
= cantitatii si calitatii interactiunilor dintre participanti, grupuri si institutii
@ cresterii nivelului de incredere si toleranta
= construirii spiritului de asociabilitate si constientizarii nevoii de coeziune sociala

Pe parcursul procesului de elaborare a strategiei s-a urmarit realizarea participarii si stimularea
parteneriatelor prin urmatoarele instrumente:

o Cooptarea tuturor celor interesati sa participe la evenimentele si activitatile organizate in
vederea elaborarii strategiei prin actiuni locale de informare

o Consultarea actorilor locali pentru identificarea problemelor majore cu care se confrunta
comuna si identificarea perceptiilor privind sansele de dezvoltare ale comunei

o Implicarea directa in procesul de luare a deciziilor a peste 40 de persoane
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Rezultatele procesului de planificare strategica participativa:

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI STILPU, 2008 -
2013

Rezultatele procesului de planificare strategica participativa sunt concretizate in prezentul document si

in anexele sale. In acest document sunt cuprinse:

» Analiza mediului intern si extern al comunei
Analiza SWOT a comunei a fost dezbatuta si adoptata de catre echipa de planificare in cadrul
primei intalniri de lucru a Atelierului de planificare strategica participativa. In grupuri de lucru, s-au
utilizat si datele si informatiile continute in ,Cartea Alba a comunei - Studiul diagnostic privind
situatia existenta si potentialul de dezvoltare locala” ce contine si ancheta de opinie privind
perceptia locuitorilor din comuna referitor la starea actuala a comunitatii, si in plen s-a efectuat si 0
prioritizare a problemelor de solutionat si a oportunitatilor de fructificat pentru dezvoltarea viitoare a
comunei .

» Viziunea de dezvoltare a comunei, pentru anul 2013
La intalnirea de lucru dedicata elaborarii viziunii de dezvoltare, pe grupuri mixte de lucru, pe domenii
de interes, membrii echipei de planificare au schitat viitorul dorit al comunei. In plen, rezultatele
grupurilor s-au analizat si dezbatut si, prin integrarea tuturor ideilor, s-a elaborat Viziunea de
dezvoltare a comunei pentru anul 2013, care a fost adoptata de catre participanti prin consens. In
cadrul viziunii au fost identificate 4 directii strategice prioritare de dezvoltare ale comunei .

» Obiectivele strategice de dezvoltare locala
Intalnirile urmatoare de lucru ale echipei de planificare s-au axat pe determinarea obiectivelor
strategice de dezvoltare, corespunzatoare fiecarei directii strategice. Rezultatele fiecarui grup de
lucru, mixt si specializat pe cate un domeniu, au fost dezbatute si analizate in plen si, prin consens,
au fost adoptate obiectivele finale.

» Programe si proiecte de dezvoltare
Urmand aceeasi metodologie de lucru, in urmatoarele intalniri de lucru s-au identificat prioritatile de
dezvoltare ale comunei, rezultand, in cadrul fiecarui obiectiv strategic, idei de programe si proiecte
importante, realiste, fezabile si care implica angajamentul asumat al factorilor de decizie si al
membrilor comunitatii.

» Structura de sprijin pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiei
In cadrul ultimei intalniri de lucru, membrii echipei de planificare, ca reprezentanti ai institutiilor,
sectorului privat sau ai grupurilor de cetateni, si-au negociat roluri si responsabilitati, rezultand si o
propunere de creare a unui centru local pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiei
de dezvoltare a comunei .
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II. STUDIU DIAGNOSTIC PRIVIND SITUATIA EXISTENTA Sl
POTENTIALUL DE DEZVOLTARE LOCALA -
CARTEA ALBA A COMUNEI STILPU

DATE GENERALE

Comuna Stilpu este asezata in partea centrala a judetului Buzau, la o distanta de 15 km de municipiul
Buzau.
Comuna este strabatuta de drumul judetean DJ 203 G care face legatura cu DN 2 E 85, prin comuna
Costesti, si cu DN 1B.
Teritoriul administrativ al comunei Stilpu are o suprafata totala de 4578 ha. si cuprinde un singur sat
component, intrand astfel in categoria celor 5 comune buzoiene cu un singur sat, fiind penultima ca
suprafata administrativa.
Comuna Stilpu se invecineaza cu :

- comuna Merei, in partea de nord

- comunele Ulmeni si Movila Banului, in partea de vest

- municipiul Buzau, in partea de est

- comuna Costesti, in partea de sud

Ocupatiile principale ale locuitorilor sunt: cultivarea terenului agricol (cultura mare: grau, porumb,
floarea soarelui) si cresterea animalelor (in principal oi si vite).

Principalele activitati economice:
Amplasarea comunei intr-0 puternica zona agricola, a condus la dezvoltarea agriculturii, ca principala
ramura economica in zona si adiacent la dezvoltarea zootehniei.

Evolutia populatiei:

i * 1o * 1Q **
Nr.crt. | Localitate (sat) Po%gle Po%l(?ztle Pop;(l)%ge
1. Stipu 3240 3099 3124
Total 3240 3099 3124

*Date recensamant 1992, 2002
**DJS Buzau date la 01.07.2008
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Relieful

Teritoriul comunei Stilpu face parte din punct de vedere geomorfologic din Campia Romana, caracterizata
prin suprafete relativ plane, cu largi zone ridicate si coborate specifice. La contactul cu zona deluroasa,
campia este formata de un con de depunere.

Pe teritoriul comunei intalnim urmatoarele tipuri de soluri:

- Molisoluri, ce ocupa 58% din suprafata teritoriului, reprezentate prin: cernoziomuri
tipice(materialul pe care s-au format este reprezentat de luturi , depozite loessoide si argile,
nivelul freatic la adancimi mici a facorizat aparitia proceselor de saraturare) si cernoziomuri
cambice (formate din depozite loessoide si argile, solul la suprafata find debazificat).
Cernoziomurile fac parte din categoria solurilor cu cele mai bune proprietati;

- Soluri hidromorfe — 25% din suprafata teritoriului, s-au format si au evoluat in conditiile unui
exces permanent de apa in sol, cauzat de stratul de apa la mica adancime. Aceste soluri au un
potential fertil ridicat, dar nu dau rezultate din cauza excesului de apa, principala masura ce se
impune fiind executarea unor lucrari de drenaj;

- Soluri halomorfe — 17% din suprafata teritoriului, se caracterizeaza prin continut excesiv de saruri
solubile sau prin continut excesiv de sodiu;

- Soluri halohidromorfe — se caracterizeaza prin prezenta unor cantitati mari de soluri solubile,
dand o fertilitate foarte scazuta si sunt ocupate de pajisti de foarte slaba calitate.

Vegetatia

In acest relief de campie sunt caracteristice vegetatiile de stepa si silvostepa, modificate de activitatile
antropice, majoritatea suprafetelor ocupate cu acest tip de vegetatie fiind transformate in terenuri agricole.

Fauna

Animalele cel mai frecvent intalnite sunt popandaul, soarecele de camp, serpii neveninosi, soparlele si
iepurele. In iernile grele apar sporadic si vulpile. Dintre pasari, trebuie mentionate vrabia, cioara, prepelita,
si porumbelul salbatic.

Clima este temperat — continentala moderata. Temperatura medie anuala a aerului este de 11°C.
Temperatura medie a verii este de 27°C iar iarna se inregistreaza o temperatura medie de -3°C.

Numarul de zile tropicale este cuprins intre 30 si 35 de zile/an, iar inghet la sol se inregistreaza
aproximativ 100 zile/an.

Vantul dominant este Crivatul care bate din directia NE, cu o viteza medie de 25m/s, iar media anuala a
precipitatiilor este de 500mm

Reteaua hidrografica de suprafata cuprinde raul Calmatui, aflat intre bazinele raurilor Buzau si lalomita,
ce izvoraste din apropiere de Buzau si se varsa in Dunare.

SCURT ISTORIC

Satul Stilpu apare mentionat prima data in anul 1475. Pe la 1622, pe aceste meleaguri ar fi existat un sat
cu numele Cucuteni, in zona numita “ Balta” . Legendele locale au pastrat6 un subiect ce se refera la
geneza localitatii. Se spune ca prin 1822, cand domn al Tarii Romanesti a devenit Grigore Ghica, cea mai
mare parte a locuitorilor acestui sat sufereau de boala numita “friguri”. Domnitorul a oferit, pe mosia sa,
un nou amplasament pentru stramutarea localnicilor din vechea vatra a satului. Noua locatie era
incadrata, in cele patru colturi, de patru movile, pe una dintre acestea tronand, pina in anul 1937, un
imens stalp de piatra, care ,de altfel, a dat si numele satului.

10
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Din 1968, dupa aprobarea Legii nr. 2 privind organizarea administrativ-teritoriala a Romaniei (in vigoare Si
in prezent), si revenirea la sistemul de organizare pe 2 paliere: judet si oras-comuna si, pana in anul 1989
Stalpu a fost comuna componenta a judetului Buzau, desi nu se incadra in criteriile stabilite pentru a
ramane o comuna de sine statatoare. In luna martie 1989, comuna Stilpu a fost desfiintata si a fost alipita
comunei Merei, pina in ianuarie 1990.

COMUNA IN SISTEMUL LOCAL SI ZONAL DE ASEZARI

Comuna Stilpu se afla la o distanta de 15 km de municipiul Buzau.
Prin DJ 203 G, se face legatura cu DN 1 B Buzau - Ploiesti si cu DN 2 E 85, prin comuna Costesti, de
care se afla la o distanta de aproximativ 5 km.

Cea mai apropiata statie de cale ferata, Gara Sarata Monteoru, se afla la o distanta de 2 km de centrul
comunei, prin aceasta facandu-se legatura cu magistrala 500.

RESURSE UMANE

Comuna Stilpu este una dintre cele 82 comune ale judetului Buzau.
Conform legii 351/2001 privind aprobarea Sectiunii IV a PATN, Stilpu cuprinde o localitate de rangul IV.
Elementele si nivelul de dotare ale localitatilor rurale de rang IV sunt redate mai jos:
Rangul IV este atribuit satelor resedinta de comuna. Dotarile minime obligatorii necesare in vederea
servirii tuturor satelor din cadrul comunei respective sunt:

- sediu de primarie;

- gradinita, scoala primara si gimnaziala;

- dispensar medical, farmacie sau punct farmaceutic;

- posta, servicii telefonice;

- sediu de politie si de jandarmerie;

- camin cultural cu biblioteca;

- magazin general, spatii pentru servicii;

- teren de sport amenajat;

- parohie;

- cimitir;

- statie/halta C.F. sau statie de transport auto;

- dispensar veterinar;

- sediu al serviciului de pompieri;

- puncte locale pentru depozitarea controlata a deseurilor;

- alimentare cu apa prin cismele stradale.

Populatia
Nr. : . X . .| %din total
ort. Localitate (sat) Populatie 1992+ | Populatie 2002 populatie 2002
1 Stilpu 3240 3200 100
Total 3240 3200 100

* Date recensamant 1992, 2002

Structura pe varste si sexe a populatiei in anul 2002

_ Populatie Grupe de varsta
Populatia dupa sexe totala 0-15 % 16-40 % 4160 | % | Peste60 | %
TOTAL 3200 633 | 19.78 1102 | 3444 714 | 2231 751 | 2347
Masculina 1578 313 | 19,84 501 | 3745 346 | 21,93 328 | 20,78
% din total 49,31 49,44 | 5363 | 4845 - 43,68 ;
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Feminina 1622 320 | 19,73 511 | 31,50 368 | 22,69 423 ] 26,08
% din total 50,69 50,56 | 4637 -| 5155 - 56,32 -
Sursa: INS, Recensamantul populatiei si locuintelor 2002
structura pe varste si sexe a populatiei in anul 2002
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Dupa structura pe sexe, comuna Stilpu cu 49,31% populatie masculina si 50,69% populatie feminina, se
inscrie in tendinta manifestata la nivelul judetului pentru populatia rurala, respectiv 49,15% masculin si
50,85% feminin; pe total comuna diferenta intre populatia feminina si cea masculina indica un echilibru
aproape perfect.

Analizand situatia pe grupe de varsta, Se constata urmatoarele:

Grupele de varsta 16-40 ani si 41-60 ani, care pot fi asimilate in principiu populatiei in varsta de munca,
reprezinta 56,75% din populatia comunei si este sub media pe judet (59%), ponderea, adica 34,44%,
regasindu-se la grupa de varsta 16-40 ani (pe judet 34%); la aceste grupe de varsta se constata Si
dezechilibre semnificative in structura pe sexe. Astfel, la grupa de varsta 41-60 ani, populatia feminina
reprezinta 51,55% fata de o populatie masculina de numai 48,45%, in timp ce la grupa de varsta 16-40
ani, dezechilibrul este si mai mare insa de aceasta data populatia masculina reprezinta 53,63% fata de
46,37% populatie feminina.

Ponderea cea mai mica in total populatie se regaseste la grupa de varsta 0-15 ani, respectiv 19,78% din
total, dar superioara mediei pe mediul rural, 11,1% precum si celei pe judet, 19%, ceea ce indica o
vitalitate superioara.

Grupa de varsta de 60 de ani si peste inregistreaza o pondere superioara mediei pe judet (24,23% fata
de 22%), tot aici constatandu-se cel mai mare dezechilibru intre populatia masculina si cea feminina
(56,32% femei fata de 43,68% barbati), procentul ridicat al populatiei feminine din aceasta grupa de
varsta regasindu-se in valorile specifice atat pe total judet cat si pe mediul rural.

In concluzie, putem spune ca populatia comunei Stilpu prezinta un echilibru relativ atat din punct de
vedere al structurii pe sexe cat si pe grupe de varsta si nu este lipsita de o anumita vitalitate, desi in
perioada 1998 — 2006 s-a inregistrat un spor natural constant negativ.

Evolutia principalilor indicatori demografici in ultimii ani*

Anul Natalitate Mortalitate Spor natural

2006 8,1 16,2 -25
2005 91 123 -10
2004 10,1 15,0 -15
2003 75 153 -24
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2002 6.5 17,6 -34
2001 11.7 115 -18
2000 94 11,7 -11
1999 114 10,3 -12
1998 116 15.0 -16
Natalitate, Mortalitate, Spor natural - Comuna Naeni
20
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-20
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Evolutia populatiei legale in ultimii ani*
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 ]| 1997 ] 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 ] 2007
Total | 3356 | 3427 | 3240 ] 3222 | 3202 | 3169 ] 3137 ] 3090 | 3135 | 3140 | 3133 | 3114 | 3200 | 3042 | 3067 ] 3086 | 3084 | 3092
Masculin | 1719 | 1788 | 1655 | 1640 | 1622 | 1580 | 1553 | 1531 | 1552 | 1558 | 1559 | 1546 | 1578 | 1515 | 1532 | 1544 | 1527 | 1528
Feminin | 1637 | 1639 | 1585 | 1582 | 1580 | 1589 | 1584 | 1559 | 1583 | 1582 | 1574 | 1568 | 1622 | 1527 | 1535 | 1542 | 1557 | 1564
*Sursa: DJS Buzau, populatia legala la data de 01.07
Evolutia populatiei legale in ultimii ani
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Migratia de lunga durata a populatiei comunei Stilpu

Analizand migratia de lunga durata, se constata ca numarul persoanelor stabilite in localitate il depaseste pe cel al
persoanelor care si-au stabilit domiciliul in alta localitate in tot intervalul ce face obiectul analizei diagnostic 2000-

2006.
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Stapi!ipi cu S.O.k.ju' P!eggti cu Soldul plecarilor

domiciliul pe | stabilirilor de | domiciliul de pe S

teritoriul comunei|  domiciliut | teritoriul comunei | domiciliul
2000 49 15,8 31 10,0
2001 51 16,6 30) 9,7
2002 83 10,8 46 17,4
2003 62 11,7 49 10,8
2004 70) 23,3 36) 15,4
2005 53] 13,4 29 13,9
2006 64 14,5 43 10,7

* Populatia la data de 01.07
Populatia pensionara

Cifra de pensionari, 1026, este superioara cifrei persoanelor din grupa de varsta de 60 de ani si peste,
751, indicand fie un numar mai mare de pensionari inainte de varsta limita de pensionare (la barbati)
precum si 0 pondere ridicata a populatiei feminine in grupele de varsta cuprinse intre 50 si 60 de ani
(lucru posibil avand in vedere procentul, constant mai ridicat al populatiei feminine, la categoriile
superioare de varsta).

Populatia pensionara a localitatilor comunei Stilpu*

0, i 0, i
Nr. Localitate Populatie 2002 % Pensionari & d|r_1 tota! % din to'_[al
crt. pensionari populatie
1. Stilpu 3200| 100,00 1026 100,00 32,06
Total comuna 3099| 100,00 1026 100,0 32,06

*Sursa: Casa Judeteana de pensii Buzau

Forta de munca

La recensamantul populatiei din anul 2002, comuna Stilpu avea o populatie activa de 877 persoane,
respectiv 28,29 % din populatia totala. Numarul de someri inregistrat la acea data era 336 persoane,
respectiv 38,31 % din total populatie activa.

Comparand datele de la nivel de comuna cu cele inregistrate pe judet si pe mediul rural din judet, se

constata urmatoarele:

e Ponderea populatiei ocupate in total populatie activa este de 61,68%, inregistrandu-se un nivel
inferior mediei pe judet (78,66%) precum si celei pe mediul rural (76,75%)

e Ponderea somerilor in total populatie activa (38,31%), este superioara atat mediei pe judet cat si
mediei pe rural (21,22% si respectiv 23,24%)

o Nivel superior, 56,10%, al ponderii populatiei salariate, fata de media inregistrata pe rural (40,08%)

Populatia activa la recensamantul din 2002*

Judetul % din Mediul rural % din Stalpu % din

Buzau total activi total activi total activi
Populatie activa 177983 100,00 94116 100,00 877 100,00
Populatie ocupata 140014 78,66 72243 76,75 541 61,68
Someri 37769 21,22 21873 23,24 336 38,31
Populatie salariala 102031 57,32 37722 40,08 492 56,10

*Sursa de date DJS Buzau

La recensamantul din anul 2002, structura populatiei ocupate stabilita prin ancheta indica o dominanta
neta a sectorului Industri prelucratoare - 34,75%, urmat la mare distanta de sectorul Agricultura
Silvicultura, Exploatare forestiera si economia vanatului, 14,97%. Ponderi aproximativ egale detin
administratia publica, constructiile si comert si servicii(aprox. 9,50%)

Populatia ocupata civila a comunei Stilpu, pe activitati ale economiei nationale

! Stabiliri de domiciliu la 1000 locuitori
2 Plecari cu domiciliul la 1000 locuitori
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ACTIVITATE Populatia ocupata Salariati
- persoane- - persoane-

Agricultura Silvicultura, Exploatare forestiera si economia 81 37
vanatului

Industrie prelucratoare 188 185
Energie electrica si termica, gaze si apa 7 7
Constructii 41 40
Comert si servicii 40 40
Hoteluri si restaurante 7 7
Transport si depozitare, comunicatii 34 33
Activitati financiare 3 3
Administratie publica 62 62
Invatamant 27 27
Sanatate si asistenta sociala 28 28
Alte activitati ale economiei nationale 12 12
Tranzactii imobiliare 11 11
TOTAL 541 492

Prezentam mai jos o serie de date referitoare la structura populatiei dupa nivelul de instruire, precum si
structura populatiei ocupate dupa statutul profesional.

Structura populatiei de peste 10 ani dupa nivelul de instruire*

Nivel de instruire Numar persoane

Superior de lunga durata 28
Superior de scurta durata 3
Postliceal si de maistri 43
Liceal 353
Profesional, complementar 567
sau de ucenici

Gimnazial 795
Primar 854
Fara scoala absolvita 209
Nedeclarat -
TOTAL 2852

* Sursa: DJS Buzau, recensamant 2002

Se remarca ponderea populatiei cu instruire elementara (primara si gimnaziala) 57,81% din totalul
populatiei in varsta de peste 10 ani, aceasta categorie find urmata de cea cu studii profesionale,
complementare sau de ucenici (19,88%) si de cea cu studii liceale (12,38%). Ponderi reduse detin
persoanele cu studii superioare si cele cu studii postliceale si de maistri.

Structura populatiei ocupate dupa statutul profesional*

VAP .
Statutul profesional Numar persoane % din go(;tﬁ:)g;)apulatle

Salariat 492 90,95
Patron 0 0
Lucrator pe cont propriu 41 7,58
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Lucrator familial neremunerat 6 1,10
Membru al unei societati 2 0,37
agricole sau al unei

cooperative

TOTAL 541 100,00

* Sursa: DJS Buzau, recensamant 2002

In structura populatiei ocupate dupa statutul profesional, se remarca ponderea covarsitoare detinuta de
salariati (90,95%) si de lucratorii pe cont propriu (7,58%) si la mare distanta de lucratorii familiari
neremunerati.

ACTIVITATI ECONOMICE

Dezvoltarea sectorului economic se poate realiza in principal printr-o valorificare superioara a resurselor
locale de care dispune comuna Stilpu, precum si prin revigorarea unor activitati abandonate dupa anul
1990.

Principalele sectoare economice

Activitatile economice care s-au dezvoltat in comuna Stilpu s-au bazat in mare masura pe valorificarea
resurselor locale. Principalele ocupatii ale locuitorilor comunei sunt legate de agricultura si de cresterea
animalelor . Ambele su fost favorizate in principal de asezarea comunei in zona de campie si de faptul ca
peste 50 % din suprafata totala a comunei Stilpu o constituie de terenul arabil.

Terenul este lucrat atat individual cat si in asociatii agricole. Sectorul zootehnic este reprezentat de doi
agenti economici angrenati in domeniu: Agrosuper Company SRL si Ferma Verom SRL.

Sectorul IMM si alti agenti economici (AF si PF)

Activitatile de productie si in special cele cu valoare adaugata mare, sunt slab reprezentate in sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii, pe teritoriul comunei desfasurandu-si activitatea 3 agenti economici in
domeniul prelucrarii lemnului si al fabricarii de mobilier, 3 — in agricultura. Alte domenii economice
reprezentate in comuna Stalpu sunt telecomunicatiile, imbutelierea bauturilor racoritoare, transportul,
paza si protectia, prelucrarea metalelor etc. Acestora li se adauga activitatea a 8 agenti economici care
desfasoara activitati in sectorul comert cu amanuntul mixt.

ADMINISTRATIA PUBLICA

Administratia publica a comunei Stilpu este organizata in conformitate cu prevederile Legii 215 /2001
privind administratia publica locala. Conform art. 29, numarul corespunzator de consilieri locali este de 13.
Potrivit art. 36, Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale administratiei publice
locale sau centrale.

Consiliul local exercita urmatoarele categorii de atributii:

a) atributii privind organizarea si functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor si
serviciilor publice de interes local si ale societatilor comerciale si regiilor autonome de interes local;

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a comunei,

c) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei,

d) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate catre cetateni;

e) atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern.

In principal acestea se refera la:

- avizarea sau aprobarea, dupa caz, de studii, prognoze si programe de dezvoltare economico-sociala,
de organizare si amenajare a teritoriului, documentatii de amenajare a teritoriului si urbanism, inclusiv
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participarea la programe de dezvoltare judeteana, regionala, zonala si de cooperare transfrontaliera, in
conditiile legii;

- administrarea domeniul public si domeniul privat al comunei

- infiintarea de institutii publice, societati comerciale si servicii publice de interes local;

- infiintarea si reorganizarea regilor autonome de interes local, protectia si refacerea mediului
inconjurator, protectia, conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si de
arhitectura, a parcurilor si rezervatiilor naturale, in conditiile legii;

- cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romane sau straine, cu organizatii neguvernamentale
si cu alti parteneri sociali, in vederea finantarii si realizarii in comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau
proiecte de interes public local;

- cooperarea sau asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale din tara sau din
strainatate, precum si aderarea la asociatii nationale si internationale ale autoritatilor administratiei publice
locale, in vederea promovarii unor interese comune;

- asigurarea libertatii comertului si incurajarea liberei initiative, in conditiile legii.

Conform art. 66 din acelasi act normativ, primarul este "seful administratiei publice locale si al aparatului
propriu de specialitate al autoritatilor administratiei publice locale, pe care il conduce si il controleaza".
Atributiile acestuia sunt stabilite la art. 68 si sunt in numar de 26. Atributiile Primarului se refera in general
la probleme de administrare curenta si control. O serie de atributii pot fi delegate viceprimarului (art. 70).

Principalele probleme sunt legate de functionalitatea relatiilor dintre compartimente, de lipsa unor compartimente cu
rol de pregatire a unor documente strategice, prognoze, intretinerea unei banci de date locale, dialog cu agentii
economici si de promovare locala.

RESURSE NATURALE
Resurse de mediu

Teritoriul comunei Stilpu face parte din punct de vedere geomorfologic din Campia Romana, caracterizata
prin suprafete relativ plane, cu largi zone ridicate si coborate specifice. Amplasarea precisa a comunei
este in NV Campiei Calmatuiului, de unde izvoraste si raul cu acelasi nume.

Teritoriul comunei Stilpu face parte din punct de vedere geomorfologic din Campia Romana, caracterizata
prin suprafete relativ plane, cu largi zone ridicate si coborate specifice. La contactul cu zona deluroasa,
campia este formata de un con de depunere.

Pe teritoriul comunei intalnim urmatoarele tipuri de soluri:

- Molisoluri, ce ocupa 58% din suprafata teritoriului, reprezentate prin: cernoziomuri
tipice(materialul pe care s-au format este reprezentat de luturi , depozite loessoide si argile,
nivelul freatic la adancimi mici a facorizat aparitia proceselor de saraturare) si cernoziomuri
cambice (formate din depozite loessoide si argile, solul la suprafata find debazificat).
Cernoziomurile fac parte din categoria solurilor cu cele mai bune proprietati;

- Soluri hidromorfe — 25% din suprafata teritoriului, s-au format si au evoluat in conditiile unui
exces permanent de apa in sol, cauzat de stratul de apa la mica adancime. Aceste soluri au un
potential fertil ridicat, dar nu dau rezultate din cauza excesului de apa, principala masura ce se
impune fiind executarea unor lucrari de drenaj;

- Soluri halomorfe — 17% din suprafata teritoriului, Se caracterizeaza prin continut excesiv de saruri
solubile sau prin continut excesiv de sodiu;

- Soluri halohidromorfe — se caracterizeaza prin prezenta unor cantitati mari de soluri solubile,
dand o fertilitate foarte scazuta si sunt ocupate de pajisti de foarte slaba calitate.

STRUCTURA FONDULUI FUNCIAR
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Teren arabil privat — 2807 ha

Pasune privata — 1171 ha

Teren arabil aflat in domeniul public -
Pasuni inscrise in domeniul public — 432 ha
TOTAL - 4410 ha

O problema legata de resursele de teren, este lipsa evidentei cadastrale, care influenteaza atat
asigurarea unei impozitari corecte a proprietatilor, utilizarea eficienta a terenului agricol cat si dezvoltarea
unei politici de terenuri la nivelul administratiei locale si promovarea activa a valorilor funciare disponibile.
Acest fapt, coroborat cu fragmentarea proprietatii agricole precum si cu inexistenta unor forme asociative
in domeniul activitatilor agricole, constituie piedici in utilizarea resurselor de teren.

RESURSE FIZICE SI DE PRODUCTIE

Terenuri in intravilan
Structura terenurilor cuprinse in intravilan poate fi urmarita prin analiza bilantului teritorial intocmit Si
cuprinse in Planul urbanistic general (PUG) al localitati.

Bilantul teritorial pe localitati componente ale comunei Stilpu conform PUG elaborat in anul 1999 este
prezentat in Anexa 2.

Infrastructura tehnica

Comuna Stalpu prezinta o infrastructura tehnica ce poate fi caracterizata ca minimala. Pe langa
elementele legate de utilitati si de retelele de comunicatii, care vor fi detaliate mai jos, comuna beneficiaza
de o retea telefonica pe o lungime de 10 km, care ocupa tot arealul unitatii administrativ — teritoriala si de
0 retea de televiziune prin cablu comparabila ca lungime cu cea de telefonie.

Alimentare cu apa si salubrizare

In prezent, comuna Stilpu nu dispune de sistem de alimentare cu apa. Singura sursa de apa pentru
gospodariile populatiei o constituie fantanile. Lipsa infrastructurii de utilitati publice, respectiv a retelei de
alimentare cu apa, a retelei de canalizare, a statiei de tratare/epurare si a retelei de gaze naturale
reprezinta un handicap major din punctul de vedere al dezvoltarii comunei si a conditiilor de trai pentru
locuitori.

Mai precizam ca in conformitate cu Directiva Consiliului nr.91/271/CEE privind epurarea apelor uzate in
localitatile cu aglomerari de peste 2000 locuitori echivalenti, trebuie sa existe statie de epurare cu
tratare secundara a apelor uzate, realizarea retelei de alimentare cu apa, a celei de canalizare si
utilarea corespunzatoare a acestora inscriindu-se din aceasta perspectiva ca principale probleme de
rezolvat in viitorul apropiat. De asemenea, prezenta apelor uzate menajere laolalta cu cele meteorice
reprezinta un factor de risc major pentru sanatatea populatiei si conduc la degradarea mediului
inconjurator.

Reteaua de drumuri
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In prezent caile de comunicatie satisfac 0 buna parte a necesitatilor comunitatii. Teritoriul comunei este
strabatut de un drum, asfaltat, iar drumurile satesti sunt nemodernizate, de pamant sau balastate.

Este de remarcat aici lipsa trotuarelor si marcajelor corespunzatoare, lipsa parcarilor amenajate, lipsa sau
intretinerea necorespunzatoare a indicatoarelor rutiere precum si starea necorespunzatoare a santurilor si
rigolelor de scurgere.

Repartitia retelei de drumuri este urmatoarea:

Localitatea Drumuri judetene Drumuri satesti
Stilpu 3,5 km 36 km
Infrastructura sociala
Educatia

In comuna Stilpu exista unitati de invatamant prescolar, scolar primar si scolar gimnazial.

In prezent, procesul de invatamant se desfasoara intr-0 singura unitate scolara: Scoala generala cu
clasele | - VIII Stilpu (cu personalitate juridica); in comuna functioneaza si o gradinita.

Unitatile de invatamant din comuna Stilpu sunt deservite de 26 cadre didactice, din care, 4 in
invatamantul prescolar si 22 in invatamantul primar si gimnazial. Activitatea scolara se desfasoara in 18
sali de clasa si cabinete scolare.

De asemenea, trebuie precizat ca pe raza comunei se afla Complexul de Servicii pentru Orientarea,
Supravegherea si Sprijinirea Reintegrarii Sociale a Copilului nr.4, destinat copiilor cu comportament
deviant ce au savarsit fapte antisociale.

Sanatatea

Referitor la infrastructura din domeniul sanatatii, in prezent in comuna Stilpu este amenajat un cabinet
medical de familie, deservit de un singur medic si doua cadre medii sanitare.

In comuna functioneaza o farmacie.

Desi s-au realizat pasi importanti in ceea ce priveste extinderea si modernizarea infrastructurii din
domeniul sanatatii, sistemul medical al comunei ramane subdimensionat si nu acopera integral
necesitatile populatiei.

Cultura

In comuna functioneaza in prezent 2 biblioteci, din care una scolara si una publica.

Biblioteca publica a comunei, precum si cea scolara, dispun de un fond de carte relativ corspunzator
numarului de locuitori. Biblioteca publica a comunei ofera publicului cititor servicii de imprumut la
domiciliu.

Comuna Stilpu are un camin cultural, in administrarea primariei.

Locuirea si resursele din gospodarii

Principalii indicatori privind locuirea si resursele pe gospodarii, inregistrati la recensamantul din anul 2002,
Se prezinta dupa cum urmeaza:
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Indicatori principali Stalpu cc.)rrcr)ﬁrI]a

Numar cladiri 970 970
Numar locuinte 1008 1008
Numar camere de locuit 3167 3167
Suprafata locuibila (mp) 37491 37491
Suprafata medie locuinta 37,19 37,19
Suprafata medie camera 11,84 11,84
Suprafata medie persoane 11,85 11,85
Numarul gospodariilor populatiei 1024 1024
ggsrgzguallr?:rsoanelor inregistrate in 3165 3165
gléjsr?)zguallrli“gedlu de persoane pe 0 3,09 3,09
Numarul mediu de persoane pe locuinta 3,14 3,14
ii’]z;slaﬁgztglecate pentru o perioada 16 16
il:}zzaﬁgzt\;enite pentru o perioada 83 83
Numarul populatiei stabile 3200 3200

Din punct de vedere al statutului juridic, fondul de locuit este in totalitate privat ceea ce ridica problema
asigurarii necesarului pentru locuinte sociale, actiuni de relocare, sau situatii de forta majora din fondul
public.

Animalele din gospodarii pe localitati

La sfarsitul anului 2007, efectivele de animale din gospodarii, pe sate componente ale comunei Stilpu, se
prezinta astfel:

Localitatea Bovine |Ovinesi| Porcine | Pasari Cabaline Familii
caprine albine
Stilpu 310 294 701 819 192
Total comuna 310 294 701 819 192

Fata de anul 2002 se inregistreaza descresteri de efective la porcine, pasari, cabaline si familii de albine,
celelalte doua categorii, respectiv, bovine si ovine si caprine, inregistrand efective superioare anului 2002.

Populatia afectata de saracie

La nivelul Comunei Stilpu, la data de 01.01.2008, nu se inregistrau cereri de locuinte sociale si beneficiau
de prevederile legii venitului minim garantat un numar de 45 de beneficiari.
In conformitate cu harta saraciei - Programul National de Dezvoltare Rurala/ Masura 3.2.2. Renovarea,
dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza pentru economia si populatia rurala, indicii de
saracie (date 2003) la nivelul comunitatii rurale Stilpu sunt:

= rata saraciei 46,5%

= profunzimea saraciei 14,0%,

= severitatea saraciei 6,3%

= numar de saraci 1471
Rata saraciei la nivelul comunitatii Stilpu depaseste atat media pe judet (35,2%), precum si rata medie a
saraciei aferente spatiului rural din judetul Buzau (43,7%).
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Valori ale fondului construit

Fondul construit al comunei Stilpu are o vechime medie. Conform datelor statistice de la recensamantul
din 2002, ponderea o detin locuintele construite in perioada 1900 — 1970 (81,01%). La nivel mediu se
situeaza ponderea locuintelor construite in intervalul 1971 — 1991 (11,35%) si a celor construite in
perioada 1992 — 2000 (6,09%).

Vechimea fondului construit*

Localitate/

Numar de >1900 1900 - 1970 1971-1991 1992 - 2000 2001 Total

locuinte

Stilpu 3 785 110 59 12 969

Total comuna 3 785 110 59 12 969
* Date recensamant 2002

RESURSE FINANCIARE

Una dintre problemele cu care se confrunta Primaria comunei Stilpu o reprezinta valoarea scazuta a
resurselor financiare publice de care dispune administratia locala.

Sistemul de colectare si cuantumul taxelor si impozitelor locale sunt reglementate prin Legea finantelor publice
locale nr. 273/2006 si Codul fiscal.

Impozitele si taxele locale la nivel de unitate administrativ-teritoriala, se stabilesc si se aproba anual prin hotarare a
consiliului local

Principalele taxe si impozite care se colecteaza local sunt:
- Impozitul pe cladiri
- Impozitul si taxa pe teren
- Taxa pentru mijloace de transport
- Taxe pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor
- Taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate
- Taxe extrajudiciare de timbru

Bugetul de venituri si cheltuieli al comunei in anii 2007 si 2008

2007 % din total 2008 % din total

INDICATORI Mii. lei Mii. lei

A. VENITURI

Impozit pe profit

Impozite si taxe de la populatie 186,87 5,53 310,00 6,50
Taxe folosire teren - - .

Impozit pe claqlln si terenuri 330 010
persoane juridice

Taxe mijloace de transport

persoane juridice 6,60 0,20

Alte impozite directe

Impozit pe spectacole -

Alte impozite indirecte -

Varsaminte din profitul net -

Varsaminte de la institutiile publice

Diverse venituri 22,40 0,67

Venituri din valorificarea unor bunuri 188,27 5,57 916,00 19,20
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ale statului

Sume defalcate 1622,71 48,01 1770,00 37,00
Subventii 922,31 27,28 1331,00 27,90
Sume din TVA 427,54 12,64 450,00 9,40
TOTAL 3380,00 100,00 4777,00 100,00
B. CHELTUIELI

Autoritati executive 724,00 22,30 615,00 12,90
Invatamant 1175,00 36,19 1571,00 32,90
Sanatate - - -

Cultura 93,00 2,87 440,00 9,20
Asistenta sociala 728,00 22,42 921,00 19,30
Servicii si dezvoltare publica 527,00 16,23 1210,00 25,30
Transporturi si telecomunicatii - - - -
Alte actiuni economice - - 20,00 0,40
TOTAL 3247,00 100,00 4777,00 100,00
C. DISPONIBILITATI LA FINELE 133.00 -

ANULUI (FOND DE RULMENT) '

Analiza bugetului de venituri si cheltuieli pune in evidenta dependenta semnificativa de sumele primite de
la bugetul de stat si care reprezinta aproximativ 88% din totalul veniturilor, la nivelul anului 2007. Pe de
alta parte aceste sume sunt cu destinatie precizata si nu pot fi cheltuite pe programe si proiecte de
dezvoltare locala.

Colectarea veniturilor locale se realizeaza in proportie de 70 %.

MEDIUL EXTERN

Conjunctura macro-economica, caracterizata printr-un amplu proces de restructurare, la toate nivelurile,
nu reprezinta un mediu favorabil unui proces de dezvoltare locala, decat in conditiile in care ar exista o
strategie specifica, menita sa ajute administratia locala sa faca fata provocarilor acestei perioade.

Principalele caracteristici sunt: privatizarea intreprinderilor de stat, modificarea pietelor locale si regionale,
inasprirea si schimbarile rapide ale mediului concurential, slaba dezvoltare a capacitatilor antreprenoriale
la nivel local, mediul inflationist, decapitalizarea intreprinderilor si accesul dificil la credite bancare.
Acestora li se adauga un context legislativ si institutional in continua transformare, cu modificari frecvente
si in general perturbatoare si care sporesc birocratia interna a organizatiilor publice si private.

Principalele relatii institutionale ale administratiei locale se stabilesc cu Consiliul Judetean si Prefectura
Judetului, cu structurile deconcentrate ale Guvernului la nivel local precum si cu companii nationale sau
judetene care asigura anumite servicii de administrare si distributie a unor resurse (energie electrica,
gaze naturale, supravegherea resurselor de apa si a mediului, a padurilor, intretinerea drumurilor
nationale si judetene etc.).

Procesul de aderare la Uniunea Europeana, pe langa dificilele si costisitoarele adaptari ale cadrului
normativ si legislativ, a adus si beneficiile directe ale politicii de dezvoltare regionala si ale instrumentelor
financiare aferente. Oportunitatea oferita de instrumentele structurale aferente perioadei 2007-2013, vine
in sprijinul rezolvarii problemelor cu care se confrunta comunitatile rurale, cum este si cazul comunei
Stilpu.
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CONCLUZII

Dupa cum o demonstreaza datele statistice, dar si opinia locuitorilor, comuna Stilpu traverseaza o
perioada de transformari socio-economice caracteristice pentru:

- forta de munca; populatie in descrestere, spor natural negativ, locuri de munca insuficiente, in
raport cu cererea existenta, lipsa furnizorilor locali de formare profesionala, paleta de meserii
existenta necorelata cu calificarile cerute de agentii economici, migratia fortei de munca active
catre mediul urban si spatiul comunitar;

- sectorul economic a cunoscut din 1990 un declin continuu, favorizat de prabusirea sectorului de
stat cu o serie de activitati economice de traditie, cum ar fi: mecanizarea agriculturii, prelucrarea
produselor specifice zonei, activitati de mica industrie. Desi se manifesta o usoara revigorare a
sectorului economic, demonstrata de aparitia unor agenti economici privati, totusi, sectorul
economic este insuficient dezvoltat, cresterea acestuia fiind strict legata de realizarea investitiilor
publice, in special a celor de infrastructura;

Totusi, investitiile publice realizate nu acopera necesitatile comunitatii, find necesare cu prioritate
realizarea urmatoarelor obiective:

¢ Realizarea sistemului de alimentare cu apa;
¢ Realizarea sistemului de distributie a gazelor naturale

e Realizarea sistemului de canalizare si a statiei de epurare a apelor uzate si
pluviale;

¢ Reabilitarea infrastructurii rutiere;
e Reabilitarea infrastructurii scolare
oportunitati: comuna este eligibila pentru accesarea finantarilor disponibile in cadrul PNDR,

respectiv,

masurile:
e 111, Formarea profesionala, informare si difuzarea de cunostinte”

e 143, Furnizarea de servicii de consiliere si consultanta pentru agricultori”
e 114" Utilizarea serviciilor de consiliere”

e 112 *Instalarea tinerilor fermieri”

e 141 * Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenta”

e 121 “Modernizarea exploatatiilor agricole”

e 125 * Imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea
agriculturii si silviculturii”

e 123* Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere”
e 142 “Infiintarea grupurilor de producatori”

e 122 “Imbunatatirea valorii economice a padurilor”

e 123" Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere”
e 312 * Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi”

e 313" Incurajarea activitatilor turistice”
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e 214" Plati de agro-mediu”

e 322 * Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza pentru economia
si populatia rurala si punerea in valoare o mostenirii rurale”

e 313" Incurajarea activitatilor turistice”
e 421" Implementarea proiectelor de cooperare”
e 431-1" Constructie parteneriate public private”

e 431-2 “ Functionarea Grupurilor de Actiune, dobandirea de competente si animarea
teritoriului”
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ANCHETA DE OPINIE
- AXATA PE PROBLEMELE DIN COMUNA STILPU - JUDETUL BUZAU -

In cadrul procesului de elaborarea a strategiei de dezvoltare locala, a fost realizata o ancheta de opinie
pe un esantion reprezentativ de 50 persoane din comuna Stilpu. S-a incercat surprinderea perceptiei
locuitorilor din comuna cu privire |a starea actuala a comunitatii.
Tematica abordata in ancheta de opinie aplicata a vizat urmatoarele aspecte:
e Raportarea cetatenilor la principalele evenimente din comuna
o laice
o religioase
e conservarea sau pierderea traditiilor si obiceiurilor din sate si comuna
e care ar fi problemele cele mai importante cu care se confrunta cetatenii la nivel de sat si de
comuna
e ce probleme ii preocupa personal
e daca doresc sa fie consultati de decidentii politici si administrativi cu privire la problemele
comunitatii
e raportarea factorilor locali de decizie la problemele cetatenilor
O daca organizeaza reuniuni de consultare a acestora
0 ince masura cunosc problemele comunitatilor satelor componente
0 ince masura se implica in rezolvarea acestora

o identificarea liderilor de opinie din fiecare sat si la nivel de comuna

Astfel, in cercetarea de fata ne propunem o armonizare intre individ si autoritatile locale, cu privire la
elaborarea in comun a unui Plan de dezvoltare locala pe perioada 2008 — 2013.
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.2 - Care considerati ca este cea mai mare sarbatoare religioasa din comuna ?

B

Duminica 1

Sf. Paraschiva . 1

Sfintii Imparati Constantin si Elena _ 5
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Inaltarea Domnului

st. Dumitru [ 4
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1.3 - Considerati ca traditiile si obiceiurile din sat si din comuna au disparut ?

B NU

total pe comuna
B DA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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1.4 - Ce traditii si obiceiuri credeti ca s-au pastrat ? Varugam sa enumerati cateva:

Sorcova

|

Colindele

~

Usi deschise de Inaltare

IN

L

Hramul bisericii

-

Mosii

Sarbatori religioase
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L
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~
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1.6 - Care considerati ca sunt cele mai importante probleme cu care se confrunta cetatenii din comuna dumneavoastra ?
Comuna Stilpu

Ajutorul social de la primarie mic

Lipsa subventii agricultura si animale

Lipsa cabinet stomatologic

Sistem alimentare cugaze

Amenajare spatiu de joaca pentru copii
Modernizarea bazei sportive

Lipsa investitorilor

Interzicerea depozitarii materialelor pe sosea
Modernizarea gradinitei

Finantarea lucrarilor la biserica

Sistem de iluminat public (nu acopera toata comuna)

Reducerea vitezei pe drumuljudetean
Lipsa groapa de gunoi
Amenajareatrotuarelor
Lipsa serviciude colectare a deseurilor
Drumuri proaste (nepietruite / neasfaltate)
Extinderea sau contruirea unui nou cimitir
Lipsa locurilor de munca
Transportulin comun
Sistem alimentare cu apa potabila (lipsa / defectuos)
Lipsa canalizare

Personal medicalinsuficient
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l. 7 - Credeti ca cetatenii din comuna ar fi bine sa fie consultati de catre
autoritatile locale cu privire la problemele satului si comunei?

o NU
B DA
O Nu raspunde

Total

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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1.8 In opinia dumneavoastra credeti ca factorii locali abilitati in rezolvarea
problemelor se implica

B foarte mult

o mult

m destul de mult
M destul de putin
W putin

M nu stiu
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I.11 Din cate cunoasteti pana acum s-au organizat reuniuni cu cetatenii in cadrul
carora acestia sa fi fost intrebati despre probleme ale satului si ale comunei?

oNu
BDA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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1.16 Din lista de mai jos va rugam sa marcati alte trei probleme importante care va
doriti sa fie rezolvate pentru comuna si pe care nu le-ati mentionat pana acum

Trotuarele si santurile de pe marginea drumurilor, lipsesc

Alimentarea cu apa

Aruncarea ambalajelor din plastic

Groapa de deseuri (aruncarea gunoaielor menajere in alta parte
decat in locurile special amenajate)

Scoli fara toalete cu apa curenta, fara sistem de canalizare

Invatamantul (nu avem invatatori si profesori suficienti si calificati
pentru copiii nostri)

Sanatatea populatiei (dispensarul medical este degradat, nu avem
personal medical (medic, asistenta), lipsa cabinet stomatologic

Baza sportiva (teren de fotbal, sala de sport....)

Biserica, cimitir (nu sunt in stare buna) nu sunt locuri
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1.17 Credeti ca problemele enumerate mai sus de dumneavoastra sunt cunoscute de
factorii locali?

4% 4% 0%

I in foarte mare masura
@ in mare masura

[]in mica masura

1in foarte mica masura
51%

B nu stiu
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.1- Care considerati ca este cel mai mare eveniment anual din comuna ?
Din cei 50 de cetateni intervievati (respondenti), nici unul nu a mentionat existenta vreunui eveniment local
(laic, edilitar, etc.) la nivel de comuna.

.2 — Care considerati ca este cea mai mare sarbatoare religioasa din comuna ?

Cetatenii au identificat 7 sarbatori religioase. Sfintele Pasti (23 mentionari), Inaltarea (7 mentionari), Craciunul
(9 mentionari) sunt cele mai importante si arata o raportare a majoritatii cetatenilor la sarbatorile de la nivel
national (nespecifice localitatii, zonei). Urmeaza hramurile bisericii Sf. Dumitru si Sfintii Imparati Constantin si
Elena (5 si 4 mentionari) si cu cate 0 mentionare: Duminica si Sfanta Paraschiva.

1.3 — Considerati ca traditiile si obiceiurile din sat si din comuna au disparut ?
Majoritatea locuitorilor comunei precizeaza ca traditiile si obiceiurile s-au pierdut (66%).
.4 — Ce traditii si obiceiuri credeti ca s-au pastrat ? Va rugam sa enumerati cateva.

In afara sarbatorilor de iarna (Colinde - 7 mentiuni, Plugusor 5 mentiuni si Sorcova — 0 mentiune), o traditie
specifica s-a pastrat: Usi deschise de Inaltare (4 mentiuni). Mai sunt precizate: sarbatori religioase, in general
(3 mentiuni) si cu cate 0 mentiune: mosii si hramul bisericii.

|.5/1.6 — Care considerati ca sunt cele mai importante 3 probleme ale satului/comunei dumneavoastra ?
(avand in vedere ca in componenta comunei Stilpu exista un singur sat, cele doua intrebari, precum si
cele care fac referire la sat/comuna, vor fi interpretate similar la sat si comuna)

22 de probleme sunt identificate de respondenti. Ordinea prioritatii acestora fiind: “lipsa sistemului de apa
potabila” (60 de puncte), ,starea proasta a drumurilor’(52 de puncte), ,lipsa canalizarii” (46 de puncte), “lipsa
alimentarii cu gaze” (42 de puncte), starea cimitirului (38 de puncte) si necesitatea amenajarii trotuarelor (36
de puncte); la acestea se pot adauga sistemul de management al deseurilor, modernizarea bazei
sportive,dimensionarea necorespunzatoare a sistemului sanitar. O problema aparte o constituie transportul in
comun, mai ales problemele legate de accesul in municipiul resedinta de judet, costurile fiind foarte ridicate.
Majoritatea problemelor enumerate tin de conditiile de viata (infrastructura, urbanism).

O alta problema semnalata o reprezinta limitarea vitezei pe drumul judetean ce traverseaza localitatea.

.7 - Credeti ca cetatenii din comuna ar fi bine sa fie consultati de catre autoritatile locale cu privire la
problemele satului si comunei ?

Aproape toti cetatenii intervievati considera ca “ar fi bine sa fie consultati de catre autoritatile locale” in
procesul de luare al deciziilor care le afecteaza viata.

1.8- In opinia dumneavoastra credeti ca factorii locali abilitati in rezolvarea problemelor se implica ?

In ceea ce priveste gradul de implicare al factorilor locali in rezolvarea problemelor - atat la nivel de sat cat si
de comuna, aprecierile cetatenilor intervievati sunt pozitive 85% (“se implica foarte mult — 30%, “se implica
mult” — 44% si “destul de mult” — 10-11%. Acest fapt arata ca primarul si Consiliul Local au tratat indeaproape
rezolvarea problemelor comunei.

.11- Din cate cunoasteti, pana acum s-au organizat reuniuni cu cetatenii in cadrul carora acestia sa fi
fost intrebati despre probleme ale satului si ale comunei ? S-a practicat consultarea cetatenilor ?

Consultarea cetatenilor de catre autoritatile locale este confirmata de respondenti: 65%.

Intrebarile .12, 1.13 si .14 au vizat identificarea liderilor de opinie, care s-a facut sociometric, pe baza analizei
cantitative si calitative a raspunsurilor si a punctajului obtinut.

.16 — Din lista de mai jos, va rugam sa marcati alte trei probleme importante care va doriti sa fie
rezolvate pentru comuna, de catre autoritatile locale si pe care nu le-ati mentionat pana acum.

“Alte 3 probleme importante” percepute de cetatenii comunei Stilpu sunt:
1 - cele legate de “sanatatea populatiei” (dispensar, personal, cabinet stomatologic, etc.) — 22 puncte;
2 — extinderea cimitirului sau infiintarea unui nou cimitir — 14 puncte;

3 - alimentarea cu apa si managementul deseurilor — 10 puncte.
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Cetatenii intervievati considera ca problemele enumerate mai sus sunt cunoscute de factorii locali (primar,
consilieri) “in foarte mare masura” — 51% si “in mare masura” — 41% (total — 93 %)

.17 — Credeti ca problemele enumerate mai sus de dumneavoastra sunt cunoscute de factorii locali ?
In proportie covarsitoare (92%) cetatenii cred ca problemele cetatenilor sunt cunoscute de catre factorii locali.

Reunind raspunsurile de la .11, 1.17. si 1.8, rezulta o corelare directa intre ,gradul de consultare a cetatenilor
de catre factorii locali” ( 65 % ), ,cunoasterea problemelor cetatenilor de catre factorii locali” (92%) si
,gradul de implicare in rezolvarea problemelor” ( 85 %).
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lIl. ANALIZA SWOT PENTRU COMUNA STILPU

Resurse umane si sociale

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Ponderea relativ ridicata a populatiei active in total
populatie

Spor natural negativ al populatiei

Forta de munca accesibila la costuri reduse

Fenomenul de imbatranire a populatiei

Populatie scolara stabila

Lipsa serviciilor publice de ingrijire (la domiciliu sau in
sistem institutionalizat) a persoanelor aflate in
dificultate( varstnici fara sprijin, persoane cu dizabilitati)

Spirit dezvoltat de intrajutorare intre cetateni

Nivel educational si de calificare, scazute

Sistem medical subdimensionat fata de nevoile
populatiei din comunitate

Lipsa locurilor de munca

Ponderea mare a lucratorilor familiali neremunerati si a
lucratorilor pe cont propriu din agricultura in total
populatie ocupata

Infrastructura scolara nemodernizata; structura
corpului didactic nu acopera necesarul de educare
si formare a tinerilor

Lipsa unui serviciu public de paza

Costurile ridicate ale transportului in comun

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Programe de formare profesionala derulate prin
directiile deconcentrate ale Ministerului Muncii,
Familiei si Egalitatii de Sanse (M.M.F.E.S.),
organizate la nivel de judet

Cresterea ponderii muncii la negru, cu efecte negative
asupra pietei muncii, economiei locale si asistentei
sociale

Posibilitatea calificarii fortei de munca prin scoli de
arte si meserii

Migratia fortei de munca spre mediul urban si catre
spatiul comunitar

Neadaptarea /adaptarea lenta a populatiei rurale
mature si varstnice la provocarile mediului economic si
social, la fenomenul mobilitatii si reconversiei
profesionale

Resurse naturale / economice

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Mediu natural nepoluat

Ponderea mare a activitatilor agricole si de crestere a
animalelor desfasurate in gospodarii individuale in
detrimentul exploatatiilor agricole

Existenta unei comunitati de afaceri reprezentata
de agenti economici cu activitate in zona.

Veniturile scazute ale populatiei si implicit putere de
cumparare scazuta.

Existenta pe teritoriul comunei a 2716 ha teren
arabil (60% din suprafata comunei)

Suprafete insemnate de pasuni care necesita fertilizare
Si reinsamantare

Prezenta solurilor cu grad mare de fertilitate,
favorabile culturii mari

Activitati economice foarte putin diversificate, lipsa celor
cu valoare adaugata mare si a prestarilor de servicii
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pentru populatie

Existenta a 1151 ha. pasuni naturale

Terenuri necultivate, motivat de costurile mari ale
lucrarilor agricole

Potential de dezvoltare a agriculturii ecologice

Lipsa unitatilor de procesare a produselor primare din
zona

Grad scazut de mecanizare a agriculturii

Lipsa amenajarilor silvice (liziere si perdele
forestiere) cu rol in combaterea secetei.

Lipsa actiunilor de promovare activa a imaginii si
numelui comunei

Absenta culturii asociative, a formarii de asociatii

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Programe de finantare ale Ministerului pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si
Profesii Liberale

Interes redus al investitorilor pentru demararea de
afaceri in comuna

Disponibilitatea bancilor de a acorda credite pentru
dezvoltare atat gospodariilor cat si firmelor

Exploatarea nerationala a terenurilor agricole

Interes turistic in crestere pentru turismul ecologic,
turismul rural, agroturism etc.

Neutilizarea tehnologiilor moderne si a experientei
specialistilor in agricultura si cresterea animalelor,

Subventiile acordate agricultorilor si crescatorilor de
animale

Concurenta produselor alimentare importate

Posibilitatea accesarii de fonduri nerambursabile de
catre intreprinzatorii care activeaza in mediul rural
(Programul National de Dezvoltare Rurala)

Riscul marit de poluare a apelor subterane, datorat
chimizarii intensive

Resurse construite si de administrare

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Comuna este traversata de DJ 203G si dispune de
acces rapid la drumul national DN 2 E85 si DN 1B
Buzau - Ploiesti

Drumuri satesti nemodernizate, lipsa trotuarelor, a
santurilor dalate, a parcarilor, lipsa si intretinerea
necorespunzatoare a indicatoarelor rutiere.

Acces usor la calea ferata

Lipsa retelei de alimentare cu apa si a celei de distributie
a gazelor naturale.

Administratia publica locala receptiva si deschisa

Lipsa retelei de canalizare si a statiei de epurare i
tratare a apelor uzate.

Experienta in derularea si implementarea de
proiecte cu finantare nerambursabila sau finantate
din surse proprii

Echipare slaba cu utilitati a gospodariilor populatiei

Existenta unui portofoliu de proiecte care
vizeaza modernizarea infrastructurii tehnico -
edilitare si sociale, care urmeaza a fi promovate
in vederea obtinerii finantarii

Lipsa unor oportunitati de petrecere a timpului liber
pentru copii i adulti

Apartenenta la Grupul de Actiune Locala care va
contribui la atragerea de finantari si dezvoltarea de
parteneriate pentru implementarea unor proiecte in
comun.

Lipsa unui sistem de irigatii

Lipsa unei strategii de dezvoltare locala

38




STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI STILPU, JUDETUL BUZAU 2008 - 2013

Acces ingreunat la expoatatiile agricole, datorat
infrastructurii neadecvate, in special pe timp
nefavorabil.

Lipsa locuri de veci in cimitirul satului

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Existenta Strategiei Judetene de Dezvoltare a
Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice

Schimbari frecvente si contradictorii ale cadrului legislativ

Existenta programelor de finantare care vizeaza
dezvoltarea infrastructurii (alimentare cu apa,
canalizare, statie de epurare ape, drumuri
comunale).

Lipsa unei monitorizari continue a oportunitatilor de
finantare a programelor de infrastructura

Uzura si degradarea contunua a infrastructurii in absenta
investitiilor pentru modernizare

Resurse financiare

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Posibilitati reduse de cofinantare a proiectelor din
fonduri europene nerambursabile.

Resurse financiare locale insuficiente pentru sprijinirea
Si promovarea unor investitii.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Programe guvernamentale pentru agricultura,
mediu, sanatate, turism, invatamant etc.

Competitia altor comune, orase, asociatii intercomunale
etc. pentru obtinerea de fonduri europene

Lansarea Programelor Operationale Sectoriale
(P.0.S.) care ofera posibilitatea accesarii de
finantari nerambursabile

Competitia altor localitati pentru obtinerea de resurse
din redistributia bugetara

Legislatie neadecvata in ceea ce priveste recuperarea
de catre autoritatile locale a sumelor provenite din

amenzi contraventionale si penalitati
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V. VIZIUNEA ASUPRA DEZVOLTARII LOCALE A
COMUNEI STILPU - 2013

Aflata foarte aproape de inima judetului, STILPU este o comuna aflata in plin progres economic prin
activitatile performante din sectorul agricol si al micilor unitati productive ce valorifica durabil resursele
locale materiale si umane. Dinamica si cu spirit asociativ, comuna STILPU ofera servicii publice,
infrastructura si dotari socio-edilitare la standarde europene, care asigura locuitorilor sai un trai
confortabil si linistit, un mediu prielnic formarii, muncii si petrecerii timpului liber, precum si accesul la
servicii sociale eficiente.

V. DIRECTIILE STRATEGICE DE DEZVOLTARE
ALE COMUNEI STILPU 2008 - 2013

1. ACTIVITATI ECONOMICE LOCALE

2. INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA SI SOCIALA
3. MEDIU SI RESURSE NATURALE

4. RESURSE SOCIO-UMANE

VI. OBIECTIVE ALE DEZVOLTARII COMUNEI STILPU
2008 - 2013

1. ACTIVITATI ECONOMICE LOCALE
OBIECTIVE STRATEGICE

+ Infiintarea de ferme si exploatatii agricole eficiente, aplicarea unor tehnologii performante care sa
conduca la realizarea de produse si culturi specifice zonei, capabile sa reziste concurentei pe piata
europeana.

®

+ Sprijinirea creerii de IMM-uri si dezvoltarea de mici unitati economice nepoluante, diversificarea
activitatilor de colectare, prelucrare si productie a materiilor prime si a produselor locale animaliere,
agricole (fructe, lapte, carne) si de comercializarea acestora.
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«» Dezvoltarea de activitati economice care sa conduca la scaderea gradului de dependenta a
populatiei fata de agricultura si la crearea de surse de venituri aditionale din activitati non-agricole

2. INFRASTRUCTURA TEHNICO - EDILITARA SI SOCIALA

OBIECTIVE STRATEGICE

*.
0.0

Infiintarea / reabilitarea, dezvoltarea / extinderea si modernizarea infrastructurii tehnico — edilitare si
a retelelor de utilitati publice la nivelul intregii comune conform standardelor europene (drumuri, cai
de acces pentru punctele turistice din zona, poduri, podete, santuri, canalizare, alimentare cu apa,
alimentare cu gaze naturale, iluminat public, statie de epurare, rampe ecologice pentru depozitarea
deseurilor, dotarea si amenajarea spatiilor publice, trotuare, parcari, crearea de locuri de joaca
pentru copii etc.)

o
0‘0

Infiintarea / reabilitarea, dezvoltarea / extinderea si modernizarea infrastructurii socio — sanitare la
nivelul intregii comune conform standardelor europene (dispensar medical, cabinete medicale de
specialitate, cabinete stomatologice, farmacie, unitati de ocrotire a persoanelor aflate in dificultate,
etc.)

7
0.0

Infiintarea/reabilitarea, dezvoltarea/extinderea si modernizarea infrastructurii cultural — educative la
nivelul intregii comune conform standardelor europene (complex muzeal, camine culturale, scoli si
gradinite, sali de sport, biserici, utilitati mass — media etc.)

2
0‘0

Infiintarea / reabilitarea, dezvoltarea / extinderea si modernizarea infrastructurii turistice, sportive Si
de agrement la nivelul intregii comune conform standardelor europene

0

» Dezvoltarea activitatilor / serviciilor aferente activitatilor tehnico-edilitare si sociale la nivelul intregii
comune conform standardelor europene

*
0‘0

Informarea si publicitatea pentru promovarea oportunitatilor zonei

3. MEDIU SI RESURSE NATURALE

OBIECTIVE STRATEGICE

% Protejarea si imbunatatirea calitatii mediului

*,

% Valorificarea resurselor locale (deseuri, raze solare, vant etc.) pentru producerea de energie
alternativa (biogaz, energie solara, energie eoliana etc.)

% Managementul integrat al deseurilor (sistem de colectare, sortare si depozitare selectiva Si
ecologica a deseurilor etc.)

*
0.0

Campanii de informare si educare a cetatenilor in vederea depozitarii deseurilor menajere si
protectiei mediului
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4. RESURSE SOCIO - UMANE

OBIECTIVE STRATEGICE

¢+ Mentinerea si integrarea tinerilor in viata social-economica a comunei prin crearea de scoli
profesionale (de arte si meserii), care sa dispuna de ateliere si de personal calificat adecvat, care sa
conduca la o absorbtie a tinerilor pe piata muncii si sa raspunda oportunitatilor de dezvoltare locala
(activitati mestesugaresti, agroturism, agricultura, cresterea animalelor, etc.)

% Dezvoltarea de activitati formative (educationale, culturale, sanitare, sociale) pentru asigurarea
implementarii Strategiei de dezvoltare locala

¢+ Cresterea gradului de implicare a tinerilor in viata comunitatii prin dezvoltarea de parteneriate si
schimburi de experienta cu ONG-uri de tineret din tara si din strainatate, active in domenii ca: social,
cultural, sportive, protectia mediului, educatie civica, turism etc.

¢+ Servicii sociale pentru grupurile tinta bazate pe analizarea si identificarea corecta a nevoilor
specifice (persoane varstnice, copii aflati in dificultate, femei victime ale violentei domestice)

VII. PRIORITATI ALE DEZVOLTARII COMUNEI STILPU
2008 - 2013

1. ACTIVITATI ECONOMICE LOCALE

Obiectivul strategic: INFINTAREA DE FERME SI EXPLOATATII AGRICOLE EFICIENTE,
APLICAREA UNOR TEHNOLOGII PERFORMANTE CARE SA CONDUCA LA
REALIZAREA DE PRODUSE SI CULTURI SPECIFICE ZONEI, CAPABILE SA
REZISTE CONCURENTEI PE PIATA EUROPEANA.

PROGRAME SI PROIECTE PRIORITARE

Infiintarea de ferme agricole si zootehnice

Infiintarea de pepiniere si plantatii pomicole

Organizarea fermierilor, producatorilor agricoli si a crescatorilor de animale in asociatii care sa permita

un management mai bun al activitatilor desfasurate

» Infiintarea unui centru de instruire, informare, consultanta, schimburi de experinta pentru fermieri si
pentru specialisti din domeniul agricol, privind accesarea oportunitatilor de finantare (fonduri europene si
/ sau guvernamentale etc.) si a facilitatilor disponibile (subventii etc.)

> Infiintarea unui centru pentru asistenta fitosanitara si combaterea eroziunii solului

Y V VY

Obiectivul strateqic: SPRIJINIREA CREERII DE IMM-URI S| DEZVOLTAREA DE MICI UNITATI
ECONOMICE NEPOLUANTE, DIVERSIFICAREA ACTIVITATILOR DE
COLECTARE, PRELUCRARE S| PRODUCTIE A MATERIILOR PRIME SI A
PRODUSELOR LOCALE ANIMALIERE, AGRICOLE (FRUCTE,
LAPTE, CARNE,) S| DE COMERCIALIZAREA ACESTORA.

PROGRAME SI PROIECTE PRIORITARE

» Centre de colectare si prelucrare primara a produselor agricole si animaliere specifice zonei.
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» Infiintarea a cel putin 2 puncte de sacrificare a animalelor, dotate conform standardelor europene
» Infiintare piata agro-alimentara pentru comercializarea produselor proprii

Obiectivul strateqiC: DEzZVOLTAREA DE ACTIVITATI ECONOMICE CARE SA CONDUCA LA
SCADEREA GRADULUI DE DEPENDENTA A POPULATIEI FATA DE
AGRICULTURA SI LA CREAREA DE SURSE DE VENITURI
ADITIONALE DIN ACTIVITATI NON-AGRICOLE

PROGRAME SI PROIECTE PRIORITARE

o0 Dezvoltarea de complexe comerciale, mestesugaresti si de prestari servicii

» Complex de servicii si mica industrie (reparatii auto, vulcanizare, reparatii obiecte de uz casnic, frizerie,
coafura, cizmarie, croitorie, tricotaje, etc.)

» Centru de inchiriere, intretinere si reparare a utilajelor agricole

0 Dezvoltarea agroturismului, turismului de agrement si de tranzit, a structurilor de primire
turistica la scara mica

> Infiintarea de hanuri/ popasuri turistice in punctele de legatura cu celelalte localitati din zona.

2. INFRASTRUCTURA TEHNICO - EDILITARA SI SOCIALA

Obiectivul strategiC: INFINTAREA / REABILITAREA, DEZVOLTAREA / EXTINDEREA Sl
MODERNIZAREA INFRASTRUCTURII TEHNICO — EDILITARE SI A
RETELELOR DE UTILITATI PUBLICE LA NIVELUL INTREGII COMUNE
CONFORM STANDARDELOR EUROPENE

PROGRAME SI PROIECTE PRIORITARE

Realizarea retelei de alimentare cu apa

Reabilitarea si modernizarea drumurilor satesti

Realizarea indicatoarelor de intrare/iesire din localitate: refacerea indicatoarelor si a marcajelor rutiere
Amenajarea de parcari auto, trotuare si santuri dalate

Infiintarea retelei de canalizare

Realizare retea de distributie a gazelor naturale

Realizare statie de epurare si tratarea apelor uzate

Amenajarea unor rampe ecologice pentru colectarea deseurilor menajere

Realizarea unor sisteme de irigatii pentru culturile agricole

Extinderea si modernizarea sistemului de iluminta public

VVVVVVVVYY

Obiectivul strategic: INFINTAREA / REABILITAREA, DEZVOLTAREA / EXTINDEREA S|
MODERNIZAREA INFRASTRUCTURII SOCIO-SANITARE LA NIVELUL
INTREGII COMUNE CONFORM STANDARDELOR EUROPENE

PROGRAME SI PROIECTE PRIORITARE
Infiintare cabinet stomatologic
Infiintare farmacie/punct farmaceutic
Infiintarea unui centru de sanatate
Infiintarea unui centru de zi la nivel de comuna pentru copii care provin din familii cu posibilitati materiale
reduse
Camin de batrani
Amenajare cimitir nou

YV VVVYVY

Obiectivul strateqiC: INFINTAREA/REABILITAREA, DEZVOLTAREA / EXTINDEREA S|
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MODERNIZAREA INFRASTRUCTURII CULTURAL- EDUCATIVE LA NIVELUL
INTREGII COMUNE CONFORM STANDARDELOR EUROPENE

PROGRAME SI PROIECTE PRIORITARE

Construirea unei scoli moderne

Modernizarea caminului cultural, dotarea corespunzatoare a acestuia, pentru desfasurarea diverselor
evenimente ale comunitatii

Infiintarea ,Clubului tineretului”

Infiintarea ,Clubului pensionarilor”

Reabilitarea bisericii (izolatie termica, instalatie de incalzire, instalatie de sonorizare)

VVV VYV

Obiectivul strategic: INFINTAREA / REABILITAREA, DEZVOLTAREA / EXTINDEREA Sl
MODERNIZAREA INFRASTRUCTURII TURISTICE, SPORTIVE SI DE
AGREMENT, LA NIVELUL INTREGII COMUNE CONFORM STANDARDELOR
EUROPENE

PROGRAME SI PROIECTE PRIORITARE

Parc de agrement, care sa cuprinda spatii de campare, strand, terenuri pentru practicarea sportului, etc.
Sala de sport

Baza sportiva

Amenajare de locuri de joaca pentru copii

Dotare si amenajare spatii publice

YVVVVYY

Obiectivul strategic: DEzZVOLTAREA ACTIVITATILOR / SERVICIILOR AFERENTE ACTIVITATILOR
TEHNICO - EDILITARE SI SOCIALE LA NIVELUL INTREGII COMUNE
CONFORM STANDARDELOR EUROPENE

PROGRAME SI PROIECTE PRIORITARE

» Infiintarea serviciilor comunitare de utilitati publice: apa-canal, salubrizare, gaze, etc
» Infiintarea serviciului public de asistenta sociala
» Infiintarea serviciului public de transport

Obiectivul strategiC: INFORMAREA S| PUBLICITATEA PENTRU PROMOVAREA
OPORTUNITATILOR ZONEI

PROGRAME SI PROIECTE PRIORITARE

Centru de informare si promovare a comunei, conectat la sistemele regionale si nationale
Un centru public de acces internet

Pagina web a primariei

Publicatie locala cu aparitie lunara

Post de radio local

YVVVYY
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3. MEDIU SI RESURSE NATURALE
Obiectivul strategiC: PROTEJAREA SI IMBUNATATIREA CALITATII MEDIULUI

PROGRAME SI PROIECTE PRIORITARE

» Amenajamente silvice in vederea combaterii secetei

» Promovarea folosirii ingrasamintelor naturale si a metodelor biologice de combatere a daunatorilor, in
detrimentul celor chimice

» Lucrari de amenajare si ameliorare a pasunilor (fertilizare, reinsamantare, surse de apa pentru animale,
etc.)

» Programe de informare, constientizare si educatie ecologica a proprietarilor de terenuri

» Dezvoltarea si repopularea fondului de vanatoare

Obiectivul strategic: VALORIFICAREA RESURSELOR LOCALE (DESEURI, RAZE SOLARE,
VANT ETC.) PENTRU PRODUCEREA DE ENERGIE ALTERNATIVA
(BIOGAZ, ENERGIE SOLARA, ENERGIE EOLIANA ETC.)
> Infiintarea unei statii de biogaz
» Captarea energiei solare si eoliene si distributia agentului termic

Obiectivul strateqic: MANAGEMENTUL INTEGRAT AL DESEURILOR (SISTEM DE COLECTARE,
SORTARE S| DEPOZITARE SELECTIVA S| ECOLOGICA A DESEURILOR)

» Crearea de unitati de colectare, sortare si depozitare selectiva a deseurilor
Obiectivul strategiCc: CAMPANII DE INFORMARE SI EDUCARE A CETATENILOR IN VEDEREA

DEPOZITARII DESEURILOR MENAJERE SI PROTECTIEI MEDIULUI
» Programe de informare, constientizare, mediatizare si educatie ecologica

4. RESURSE SOCIO - UMANE

Obiectivul strategiC: MENTINEREA SI INTEGRAREA TINERILOR IN VIATA SOCIAL-ECONOMICA
A COMUNEI PRIN CREAREA DE SCOLI PROFESIONALE (DE ARTE Sl
MESERII), CARE SA DISPUNA DE ATELIERE S| DE PERSONAL CALIFICAT
ADECVAT, SA CONDUCA LA O ABSORBTIE A TINERILOR PE PIATA
MUNCII SI SA RASPUNDA OPORTUNITATILOR DE DEZVOLTARE LOCALA

PROGRAME SI PROIECTE PRIORITARE

Infiintarea Scolii de Arte si Meserii cu ateliere si de personal calificat adecvat

Oferirea de programe de calificare in meseriile solicitate pe piata muncii locale (mestesuguri,
agroturism, agricultura, cresterea animalelor, etc.)

Descoperirea, sustinerea si fructificarea talentelor individuale in comuna

Actiuni de promovare a spiritului asociativ

Organizarea de activitati de consiliere profesionala si plasare a fortei de munca

Organizarea de cursuri de recalificare/reconversie profesionala

Acordarea de terenuri pentru locuinte si gospodarii de catre autoritatea publica locala

Organizarea de campanii, dezbateri in instituti de invatamant si instituti publice, schimburi de
experienta, vizite si intalniri de lucru

VVVVVYVY VYV
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Obiectivul strateqgic: DEZVOLTAREA DE ACTIVITATI FORMATIVE PENTRU ASIGURAREA
IMPLEMENTARII STRATEGIEI DE DEZVOLTARE LOCALA

PROGRAME SI PROIECTE PRIORITARE

> Organizarea de cursuri de formare continua in domeniile educational, cultural, sanitar, social

> Organizarea de traininguri (instruiri, seminarii, ateliere de lucru) in domeniul managementului de
proiecte (initiere, scriere, implementare, monitorizare si evaluare)

Obiectivul strateqiCc:  CRESTEREA GRADULUI DE IMPLICARE A TINERILOR IN VIATA
COMUNITATII PRIN DEZVOLTAREA DE PARTENERIATE S| SCHIMBURI
DE EXPERIENTA CU ONG-URI DE TINERET DIN TARA S| DIN
STRAINATATE, ACTIVE IN DOMENI CA: SOCIAL, CULTURAL,
SPORTIVE, PROTECTIA MEDIULUI, EDUCATIE CIVICA, TURISM ETC.

PROGRAME SI PROIECTE PRIORITARE

> Infiintarea unui ONG pentru tineret si afilierea acestuia la retele nationale si internationale active in
domenii ca: social, cultural, sportive, protectia mediului, educatie civica, turism, dezvoltare comunitara

Obiectivul strategic: SERVICII SOCIALE PENTRU GRUPURILE TINTA BAZATE PE
ANALIZAREA SI IDENTIFICAREA CORECTA A NEVOILOR SPECIFICE
(PERSOANE VARSTNICE, COPII AFLATI IN DIFICULTATE, FEMEI
VICTIME ALE VIOLENTEI DOMESTICE, COMUNITATEA ROMA)

PROGRAME SI PROIECTE PRIORITARE

> Infiintare serviciu public de asistenta sociala

» Fundatie umanitara pentru ocrotirea persoanelor aflate in dificultate
» Servicii de ingrijire la domiciliu a persoanelor varstnice

» Programe de reintegrare pentru persoanele de etnie roma
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VIIl. SURSE DE FINANTARE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI DE
DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI , 2008 - 2013

Sursele majore de finantare pentru implementarea Strategiei sunt constituite din
< Fonduri asigurate de la bugetul local si judetean
< Fonduri de la bugetul de stat
< Fondurile structurale, de coeziune si agricole ale Uniunii Europene care se acceseaza prin Programele

Operationale (PO)

In continuare, se face o scurta prezentare a Programelor Operationale prin care se pot accesa o parte dintre fonduri si prin care se
pot finanta programele si proiectele prioritare din STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI .

PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA

AXE PRIORITARE MASURI

1.1 Masuri menite sa imbunatateasca cunostintele si sa consolideze potentialul uman
1.1.1 Formare profesionala (training), informare si difuzare de cunostinte
1.1.2 Instalarea tinerilor fermieri

1.2 Masuri menite sa restructureze si sa dezvolte capitalul fizic si sa promoveze inovatia
1.2.1 Modernizarea exploatatiilor agricole

Cresterea competitivitatii 1.2.2 Imbunatatirea valorii economice a padurii

sectoarelor agricol si 1.2.3 Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere

forstier 1.2.4 Imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea agriculturii si
silviculturii

1.3 Masuri de tranzitie pentru Romania
1.3.1 Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenta
1.3.2 Infiintarea grupurilor de producatori
1.3.3 Furnizarea de servicii de consiliere si consultanta pentru agricultori

2.1 Masuri privind utilizarea durabila a terenurilor agricole
2.1.1 Sprijin pentru Zona Montana Defavorizata
Il. Imbunatatirea mediului si a 2.1.2 Sprijin pentru zone defavorizate — altele decat zona montana
spatiului rural 2.1.4 Plati de Agro-mediu
2.2 Masuri privind utilizarea durabila a terenurilor forestiere
2.2.1 Prima impadurire a terenurilor agricole

3.1 Masuri privind diversificarea economiei rurale
. I 3.1.2 Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi
M. Calitatea vietii in zonele . A -
rurale si diversificarea 3.1.3 Incurajarea activitatilor turistice
economiei rurale 3.2 Masura privind imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale

3.2.2 Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza pentru economia si populatia
rurala si punerea in valoare a mostenirii rurale

4.1 Strategiile de dezvoltare locala
4.1.1 Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier
4.1.2 Imbunatatirea mediului si spatiului rural
. 4.1.3 Calitatea vietii si diversificarea economiei rurale
V. Implementarea Axei .
LEADER 4.2.1 Implementarea proiectelor de cooperare
4.3.1 Functionarea Grupurilor de Actiune Locala, dobandirea de competente si animarea teritoriului
4.3.1.1 Constructie parteneriate public-private

4.3.1.2 Functionarea Grupului de Actiune Locala, dobandirea de competente si animarea
teritoriului

Detalii suplimentare pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale www.madr.ro

PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL

AXE PRIORITARE DOMENII MAJORE DE INTERVENTIE

1.1 Planuri integrate de dezvoltare urbana;

1.2 Reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv
transportul public urban;

1.3 Dezvoltarea unui mediu de afaceri durabil;

1.4 Reabilitarea infrastructurii sociale, inclusiv a locuintelor sociale si imbunatatirea

1. Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — poli urbani
de crestere
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serviciilor sociale;

Imbunatatirea infrastructurii regionale si locale de
transport

2.1 Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene, strazi urbane — inclusiv
constructia / reabilitarea soselelor de centura.

Imbunatatirea infrastructurii sociale

3.1 Reabilitarea / modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate;

3.2 Reabilitarea / modernizarea / dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor
sociale;

3.3 Imbunatatirea dotarii cu echipamente a bazelor operationale de interventie in situatii
de urgenta;

3.4 Reabilitarea / modernizarea / dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale
preuniversitare, universitare si a infrastructurii pentru formare profesionala continua;

Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si
local

4.1 Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor;

4.2 Reabilitarea centrelor industriale poluante si neutilizate si pregatirea pentru noi
activitati;

4.3 Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor.

Dezvoltarea durabila si promovarea turismului

5.1 Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural; crearea si
modernizarea infrastructurilor conexe;

5.2 Crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurilor specifice pentru valorificarea
durabila a resurselor naturale cu potential turistic;

5.3 Valorificarea potentialului turistic si crearea infrastructurii necesare pentru cresterea
atractivitatii regiunilor Romaniei ca destinatii turistice.

Asistenta tehnica

6.1 Sprijinirea implementarii, managementului si evaluarii Programului Operational
Regional;
6.2 Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare privind Programul Operational
Regional;

Detalii suplimentare pe site-ul Ministerului Dezvoltarii Lucrarilor Publicei si Locuintelor www.mdlpl.ro

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DE MEDIU

AXE PRIORITARE

DOMENII MAJORE DE INTERVENTIE

7. Extinderea si modernizarea sistemelor de apa 1.1 Extinderea / modernizarea sistemelor de apa / apa uzata
. . 2.1 Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor si extinderea
8. Dezvoltarea sistemelor de management integrat al infrastructurii de management al deseurilor
deseurilor si reabilitarea siturilor istorice contaminate 2.2 Reabilitarea zonelor poluate istoric
9. Reducerea poluarii provenite de la sistemele de . . . o o
incalzire urbana in localitatile cele mai afectate 3.1 Reabilitarea sistemelor urbane de incalzire in zonele fierbinti (hot-spot)
10. Implementarea Sistemelor Adecvate de Management | 4.1 Dezvoltarea infrastructurii si a planurilor de management in vederea protejarii
pentru Protectia Naturii biodiversitatii si Natura 2000
11. Implementarea infrastructurii adecvate de prevenirea | 5.1 Protectia impotriva inundatiilor

riscurilor naturale in zonele cele mai expuse la risc

5.2 Reducerea eroziunii costiere

Detalii suplimentare pe site-ul Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile www.mmediu.ro

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE

AXE PRIORITARE

DOMENII MAJORE DE INTERVENTIE

1. Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii o . - .
o L 1.1 Acces la educatie si formare profesionala initiala de calitate
economice si dezvoltarii societatii bazate pe ) o .
1.3 Dezvoltarea resurselor umane din educatie si formare profesionala
cunoastere
2. Conectarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata 2.1 Tranzitia de la scoala a locul de munca;
' - petotp P 2.2 Prevenirea parasirii timpurii a scolii
muncii SO . .
2.3 Acces si participare la formarea profesionala continua
3.1 Promovarea culturii antreprenoriale
3. Cresterea adaptabilitatii fortei de munca si a 3.2 Formare si sprijin pentru intreprinderi si angajati pentru promovarea adaptabilitatii
intreprinderilor 3.3 Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor pentru parteneri sociali si
societatea civila
5.1 Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare
5. Promovarea masurilor active de ocupare 5.2 Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste

dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca

6.

Promovarea incluziunii sociale

6.1 Dezvoltarea economiei sociale
6.2 Imbunatatirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii

Detalii suplimentare pe site-ul Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse www.mmssf.ro
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PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL CRESTEREA COMPETITIVITATII ECONOMICE

AXE PRIORITARE

DOMENII MAJORE DE INTERVENTIE

1,1 Investitii productive si pregatirea pentru concurenta pe piata a intreprinderilor, in
special IMM-uri;

4. Un sistem inovativ si eco-eficient de productie 1.2, Accesul IMM-urilor la finantare;
1.3. Dezvoltarea unui antreprenoriat sustenabil.
2.1 CD in parteneriat intre universitati/ institute de cercetare-dezvoltare si intreprinderi,
5. Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare pentru in vederea obtinerii de rezultate aplicabile in economie ;
competitivitate 2.2 Investitii pentru infrastructura de CDI
2.3 Accesul intreprinderilor la activitati de CDI (in special IMM-urile).
6. Tehnologia informatiei si comunicatiilor pentru 3.1.Sustinerea utiizarii tehnologiel informatiei .
sectoarele privat si public 3.2.Dezvoltarea si eﬂmennzgrea serviciilor publice electronice
3.3. Dezvoltarea e-economiei
4.1 Energie eficienta si durabila (imbunatatirea eficientei energetice si a sustenabilitatii
4. Cresterea eficientei energetice si a sigurantei in 5|st_emuIU| energetic) . ) )
' o : M . 4.2 Valorificarea resurselor regenerabile de energie pentru producerea de energie
aprovizionare, in contextul combaterii schimbarilor werde”
cimatice 4.3 Diversificarea retelelor de interconectare in scopul cresterii sigurantei in
aprovizionarea cu energie.
5. Asistenta Tehnica 5.1 Sprijin pentru managementul, implementarea, monitorizarea si controlul POS CCE;

5.2 Sprijin pentru comunicare, evaluare si dezvoltare TI.

Detalii suplimentare pe site-ul Ministerului pentru Intreprideri Mici si Mijlocii, Comert Turism si Profesii Liberale WWw.mimmc.ro

PROGRAMUL OPERATIONAL DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

AXE PRIORITARE

DOMENII MAJORE DE INTERVENTIE

publice, cu accentul pus pe procesul de
descentralizare

1. Imbunatatiri de structura si proces ale 1.1 Imbunatatirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ
managementului ciclului de politici publice 1.2 Cresterea responsabilizarii administratiei publice
1.3 Imbunatatirea eficacitatii organizationale
2. Imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor

2.1 Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor
2.2 Imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor

Detalii suplimentare pe site-ul Ministerului Internelor si Reformei Administrative www.mira.gov.ro
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IX. STRUCTURA DE SPRIJIN PENTRU
IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA S| EVALUAREA
STRATEGIEI

In cadrul procesului de elaborare participativa a Strategiei de dezvoltare locala a comunei, este necesara
crearea unei structuri de management, ,CENTRUL LOCAL PENTRU IMPLEMENTAREA,

MONITORIZAREA SI EVALUAREA STRATEGIEI DE DEZVOLTARE A COMUNEI STILPU

”,in cadrul careia implementarea Strategiei va fi asigurata pe mai multe paliere:

= Secretarul Centrului local pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei este indicat a fi
agentul de dezvoltare locala (sau persoana cu atributii in domeniul dezvoltarii locale, integrarii europene,
etc) din cadrul Primariei . Secretarul Centrului local are rolul de a colecta date si informatii, de a le organiza
in diverse baze de date si de a pune la dispozitie informatiile necesare acelora care intentioneaza sa initieze
si sa implementeze proiecte privind realizarea Strategiei. Totodata, are rolul de a facilita procesul de
functionare a Comitetului de Coordonare pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei.

Comitetul de Coordonare pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei, in principal, va

monitoriza eficacitatea si calitatea implementarii Strategiei de dezvoltare locala, reprezentand un forum

pentru legaturile cu partenerii sociali si cu secretarul Centrului local. Astfel, printre rolurile pe care poate sa

le aiba se pot mentiona:

— Dezvoltarea si promovarea parteneriatelor, inclusiv a parteneriatelor publice-private, intercomunale si
intersectoriale

— Asigurarea legaturilor cu structurile din comuna, din judet si din regiunea de dezvoltare, in principal cu
agentii economici, cu organizatiile neguvernamentale etc., dar si cu primariile din zona

— Analizarea si propunerea de modificari la planul de implementare a Strategiei de dezvoltare locala, in
functie de necesitatile si oprtunitatile aparute la nivelul comunei

— Functionarea eficienta a grupurilor de lucru pe cele 4 domenii prioritare de dezvoltare

— Stabilirea procedurilor de lucru in cadrul grupurilor de lucru (componenta, modalitati de lucru,
periodicitatea intalnirilor, documentele informationale elaborate etc.)

— Asigurarea comunicarii si a relationarii interne, la nivelul grupurilor de lucru, cat si externe, cu primarul
comunei , cu secretarul Centrului local, cu beneficiarii din comuna etc.

Grupurile de lucru se organizeaza pe cele 4 domenii prioritare de dezvoltare a comunei STILPU, conform
Strategiei de dezvoltare locala:
- GRUPUL DE LUCRU PE DOMENIUL ACTIVITATI ECONOMICE LOCALE
- GRUPUL DE LUCRU PE DOMENIUL INFRASTRUCTURA TEHNICO - EDILITARA SI
SOCIALA
- GRUPUL DE LUCRU PE DOMENIUL MEDIU SI RESURSE NATURALE
- GRUPUL DE LUCRU PE DOMENIUL RESURSE SOCIO - UMANE

Se recomanda ca in componenta grupurilor de lucru sa intre liderii de opinie si actorii locali cheie din
administratia publica locala, din institutile publice, din structurile asociative locale, din societatile comerciale
etc., cu rol activ in elaborarea si in implementarea Strategiei si care pot pune la dispozitie date si informatii
relevante pentru initierea si implementarea de proiecte pe domeniile respective. Grupurile de lucru vor
interactiona prin secretarul Centrului local, dar si direct, cu initiatorii / beneficiarii programelor si proiectelor
de dezvoltare economica si sociala a judetului.

Procesul de monitorizare si evaluare va fi realizat la nivelul Primariei de catre Comitetul de Coordonare, care

este responsabil pentru implementarea, monitorizarea si revizuirea implementarii Strategiei de Dezvoltare
Locala, dar si de conceperea proiectelor pentru realizarea obiectivelor

Procesul de evaluare include o perspectiva complexa, conform urmatoarelor criterii si etape:
» Evaluarea continua (auto-evaluarea) pentru identificarea la timp a posibilelor riscuri

> Evaluarea intermediara — la interval de sase luni, pentru a introduce schimbarile necesare si actiuni
corective atunci cand este necesar
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> Evaluarea finala - cu participarea tuturor factorilor interesati in strategie, pentru a urmari masura in care
au fost realizate obiectivele

» Evaluarea ex-post — 0 activitate menita sa identifice efectele pe termen lung si sustenabilitatea efectelor
pozitive
Transparenta fluxurilor de informatii

Transparenta este un principiu esential al functionarii Comitetul de Coordonare. In acest sens, este indicat ca
sa se transmita informatiile necesare in legatura cu activitatea sa, cu diversele evenimente, catre mass media si
catre factorii interesati din comuna din domeniul in care se face informarea in legatura cu progresul realizat de
Strategie; procesele-verbale ale sedintelor Comitetului de Coordonare ar trebui postate pe internet, pe site-ul
comunei , sau pe un site propriu, daca se hotaraste lansarea unui portal destinat special Strategiei. Asigurarea
transparentei activitatic Comitetului de Coordonare este o componenta importanta a activitatii secretarului
Centrului.

Secretarul Centrului local poate solicita membrilor grupurilor de lucru sa prezinte informatii scrise cu privire la
procedurile stabilite pentru a informa pe toti cei interesati cu privire la activitatea continua a Comitetului de
Coordonare, precum si rapoarte de urmarire cu privire la implementarea acestor proceduri.

Reguli de procedura

Deciziile Comitetului de Coordonare sunt luate prin consens, iar conducerea stabilita a Comitetului ar trebui sa ia
toate masurile necesare pentru a se ajunge la consens. Se poate folosi un sistem de vot, insa acesta poate fi
mai putin eficient in a asigura luarea de decizii nefalsificate in parteneriat. Regulile de procedura ale Comitetului
de Coordonare trebuie sa asigure ca se vor lua decizile necesare pentru implementarea Strategiei, inclusiv
deciziile cu privire la alocarea fondurilor, stabilirea prioritatilor, dupa cum este necesar.

Realizarea Planului De Actiune

In baza strategiei de dezvoltare durabila a comunitatii, unde au fost definite problemele si au fost specificate
obiectivele pe termen scurt, mediu sau lung, grupul comunitar va elabora planul de actiune. Planul de actiune
reprezinta o suma de fise de proiect.

Acesta trebuie sa fie realist, realizabil si, mai ales, asumat de cineva (0 persoana sau un grup) din comunitate.
Fiecare plan de actiune trebuie sa contina cel putin urmatoarele elemente:

1. scopul si obiectivele proiectului

2. definirea, descrierea actiunilor

3. grupul tinta si beneficiarii

4. resursele interne si externe, necesare si existente

5. stadiul aprobarilor, avizelor, studiilor necesare, acolo unde este cazul

6. incadrarea in timp

7. bugetul sintetic (schita)

8. responsabilitati

9. criterii de evaluare a succesului

10. beneficiile proiectului

1. Scopul si obiectivele proiectului

Scopul, suficient de general, poate fi chiar cel specificat in Strategie, la definirea problemei sau a obiectivelor
generale pe termen scurt sau mediu. Scopul proiectului reprezinta, in fapt, rezolvarea problemei. Enuntul
scopului trebuie sa fie scurt si concis.

Obiectivele proiectului reprezinta pasii, etapele ce trebuie facute pentru a atinge scopul si a rezolva problema.
Se poate chiar spune ca obiectivele reprezinta puntea peste prapastia dintre situatia actuala (problema) si
situatia dorita (scopul).

2. Descrierea actiunilor

In fisele de proiect, actiunile care vor fi realizate pentru atingerea obiectivelor propuse, vor fi definite si descrise
cat mai clar. De exemplu: amenajarea trotuarului pe strada X, curatirea fantanilor din satul Y, achizitionarea unui
calculator pentru primarie, organizarea unui curs de instruire privind educatia continud la adulti destinat cadrelor

didactice, formarea de animatori comunitari pentru fiecare sat al comunei etc. Actiunile vor fi grupate pe
obiective, in ordine logica (nu obligatoriu si cronologicd). Activitatile

planificate trebuie sa fie in strans& legaturé cu obiectivele, grupul tinta si beneficiarii.
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3. Grupul tinta si beneficiarii

Grupul tinta este definit de persoanele interesate, grupurile de interes carora nu le este indiferent daca problema
se va rezolva, cand si in ce mod. Nu intotdeauna insa grupul tinta este acelasi cu beneficiarii. Grupul tinta este in
general activ implicat in activitatile proiectului.

4. Resurse interne si externe, necesare si existente

Se mentioneaza toate resursele disponibile pentru realizarea activitatilor: voluntari, resurse materiale, financiare
etc. De asemenea, se specifica toate resursele externe disponibile. Separat, se vor trece acele resurse care nu
sunt disponibile, dar care sunt necesare pentru realizarea activitatilor propuse.

5. Stadiul aprobarilor, avizelor, studiilor etc. necesare
Acolo unde este cazul, se specifica daca este nevoie de aprobari, avize, autorizatii, studii etc. precum si, daca
acestea exista si in ce stadiu sunt.

6. Incadrarea in timp
Se mentioneaza daca activitatile preconizate sunt

e punctuale,

e periodice,

e permanente,

e |egate de evenimente,
e (urata etc.

7. Bugetul sintetic (schitd)

Se specifica, pe categorii, principalele cheltuieli preconizate (necesare pentru derularea activitatilor etc).
Principalele categorii de cheltuieli pot fi:

- cheltuieli generale: personal, costuri administrative (ex. chirie, telefon/fax, intretinere),

- cheltuieli specifice: echipament si materiale, transport, instruire, servicii etc.

- cheltuieli indirecte (ex. comisioane bancare, asigurari, procesare date, cautare informatii, abonament publicatii
si Internet, intruniri, elaborare de propuneri de finantare, publicatii-promovare, reclama, diferite taxe etc.)

8. Responsabilitati
Este foarte util ca in fisele de proiect sa se mentioneze cine sunt responsabili pentru conceperea,
implementarea si monitorizarea proiectului (persoane sau grupuri).

9. Criterii de evaluare a succesului
Se definesc criterii si indicatori calitativi si cantitativi de evaluare a succesului proiectului. Acestia se vor referi, la
fisa de proiect, nu doar la stadiul final al proiectului, ci si la etapele-cheie ale acestuia.

10. Beneficiile proiectului

Definirea rezultatelor dupa incheierea proiectului (materiale informative, investitii, structuri formale etc.)

Dupa ce au fost realizate, planurile de actiune pot fi grupate in categorii, pe termene de realizare:

- perioada scurta (1-2 ani) — proiectele cele mai urgente sau cele mai usor de realizat (cu “note” de evaluare”
foarte bune)

- perioada medie (2-5 ani) — proiecte urgente, dar mai dificil de realizat (cu costuri mari, care nu au o sursa de
finantare predictibila)

- perioada lunga (peste 6 ani) — proiecte care nu au o0 urgenta foarte mare sau a caror realizare depinde de
foarte multi factori (au o “nota” de evaluare slaba)

Este evident ca este mai bine ca grupul comunitar sa abordeze proiectele cele mai urgente, mai ieftine si mai
usor de realizat.
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STRUCTURA CENTRULUI LOCAL PENTRU IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA $1 EVALUAREA STRATEGIEI DE
DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI STILPU

Grupul de lucru pe domeniul .
INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA SI SOCIALA

PRIMARUL COMUNEI STILPU

- A SECRETARUL CENTRULUI LOCAL
\\ N pentru Implementarea, Monitorizarea
— si Evaluarea Strategiei de Dezvoltare

Grupul de lucru pe domeniul Locala a Comunel STILPU

ACTIVITATI ECONOMICE LOCALE

INITIATIVE /
PROPUNERI DE
PROIECTE PENTRU

Comitetul de
Coordonare pentru
Implementarea,
Monitorizarea si
Evaluarea
Strategiei de
Dezvoltare Locala

DEZVOLTAREA
LOCALA A COMUNEI
STILPU

Grupul de lucru
pe domeniul
RESURSE
SOCIO - UMANE

e

Grupul de lucru pe
domeniul

MEDIU SI RESURSE |
“ NATURALE . 8
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